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RESUMO

A irrup¢cdo da pandemia do Covid-19 afetou a economia
brasileira de forma significativa a partir de mar¢co de 2020,
levando-a a recessdo e atingindo grande parte dos setores
econdmicos do pais. Estes efeitos foram dispersos por toda a
cadeia produtiva, especialmente suas partes mais vulneraveis.
Apesar das perspectivas negativas para a economia latino-
americana durante o ano de 2020, outros fatores como as
demandas internacionais sobre 0s produtos minerais
exportados pelo Brasil fizeram com que essa perspectiva
negativa ndo se concretizasse no setor mineral. Diante desse
cenario no setor extrativo mineral do Brasil, o presente volume
da Série Estudos e Documentos aborda a seguinte questao:
“‘quais mudangcas econbmicas (globais e nacionais,
especialmente macroecondmicas, decorrentes da pandemia de
Covid-19, influenciaram o desempenho do setor extrativo
mineral brasileiro?” Este estudo realiza uma analise do setor
extrativo mineral brasileiro antes e durante o primeiro ano da
pandemia provocada pelo Covid-19. O foco dessa andlise esta
direcionado para o acompanhamento dos seguintes
indicadores econdémicos: produ¢do mineral; desempenho das
exportacgdes; variagdo no prego dos principais bens minerais;
arrecadacdo dos royalties da mineragdo e o mercado de
trabalho da industria extrativa mineral. Apesar da pandemia,
observou-se que as commodities minerais metalicas
apresentam uma perspectiva positiva, devido, principalmente a
manutengcdo da demanda chinesa, a estabilidade dos
empregos no setor mineral e o controle da pandemia através
da vacinacgao.

Palavras-chave
Setor Extrativo Mineral; Covid-19; Empregos; Comércio exterior;
commodities minerais.



ABSTRACT

The outbreak of the Covid-19 pandemic affected the Brazilian
economy since March 2020, leading it to recession and
affecting a large part of the country's economic sectors. These
effects were dispersed throughout the production chain,
especially its most vulnerable parts. Despite the negative
outlook for the Latin American economy during 2020, other
factors such as international demands on mineral products that
are exported by Brazil meant that this negative outlook did not
materialize in the mining sector. Given this scenario in the
Brazilian extractive industries, the present volume of the
Studies and Documents Series adresses the following question:
"which global and national changes, especially macroeconomic
issues, resulting from the Covid-19 pandemic, influenced the
performance of the Brazilian extractive industries”. This study
analyzes the Brazilian mining sector before and during the first
year of the Covid-19’s pandemic. The focus of this analysis is
the monitoring of the following indicators: mining production;
export performance; variation in the price of the main mineral
goods; collection of royalties from mining and from the labor
market of the extractive industries. Despite the pandemic, it was
observed that metallic commodities present a positive outlook,
mainly due to the maintenance of Chinese demand, the stability
of jobs supply in the mining sector and the control of the
pandemic through vaccination.

Keywords
Extractive industries; Covid-19; Employment; Foreign Trade;
metallic commodities.



O Setor Mineral Brasileiro antes e durante a pandemia do Covid-19 9 _

1| INTRODUGAO

A irrupcdo da pandemia do Covid-19 afetou a economia
brasileira de forma significativa a partir de mar¢co de 2020,
levando-a a recessao e atingindo grande parte dos setores
econdmicos do pais, cujos efeitos foram percebidos emt oda a
cadeia produtiva, principalmente em suas partes mais
vulneraveis.

Como apontado no relatério da United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD', 2020), apesar das
perspectivas negativas para aeconomia latino-americana
durante o ano de 2020, outros fatores como as demandas
internacionais sobre os produtos minerais exportados pelo
Brasil, fizeram com que essa perspectiva negative ndo se
concretizasse no setor mineral. Observou-se, por exemplo, um
aumento de 35% em relagcdo a 2019 na arrecadagao de
royalties da mineracdo (ANM, 2021). Outros aspectos
relacionados ao setor mineral também se destacaram pelo seu
bom desempenho: a alta no prego de algumas commodities
minerais, notadamente o minério de ferro (FMI, 2020; IBRAM,
2020), o aumento da demanda chinesa por bens minerais
brasileiros (MDIC, 2020) e a desvalorizagdo da moeda
brasileira em relagdo ao ddlar, que estimulou as exportagdes
de commodities (GOES et al., 2020).

1Tradugéo livre: Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento, criada em 1964, a partir da Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).
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Outro fator que contribuiu para o bom desempenho da
atividade mineral em 2020 foram as medidas tomadas pelo
governo brasileiro no inicio da pandemia para assegurar o
funcionamento das principais atividades econdmicas
consideradas atividades essenciais (BRASIL, 2020a; 2020b;
2020c; 2020d). Além da Portaria N° 135/SGM, de 28 de margo
de 2020, o principal instrumento legal foi o Decreto n° 10.282
de 20 de margo de 2020 que estabeleceu os servigos publicos
e demais atividades econOmicas como indispensaveis, entre
elas o setor mineral, incluindo lavra, beneficiamento, producéo,
comercializagdo, escoamento e suprimento de bens minerais
(MME, 2020; BRASIL, 2020a).

Diante desse cenario no setor extrativo mineral do pais, o
presente volume da Série Estudos e Documentos visa abordar
a seguinte questdo: “quais mudangas econdmicas globais e
nacionais, especialmente macroecondmicas, decorrentes da
pandemia de Covid-19, influenciaram o desempenho do setor
extrativo mineral brasileiro?”

Para tal, esse estudo realiza uma andlise do setor extrativo
mineral brasileiro antes e durante o primeiro ano da pandemia
provocada pelo Covid-19, ou seja, a partir de 2018 até o final
de 2020. O foco dessa andlise esta direcionado para o
acompanhamento dos seguintes indicadores econdmicos:
produgdo mineral; desempenho das exportagdes; variagdo no
preco dos principais bens minerais; arrecadagao dos royalties
da mineragao e o mercado de trabalho da industria extrativa
mineral. Para essa finalidade, o texto estd dividido em cinco
secoes, a partir desta introdugao.

A segdo 2 aborda alguns dos principais impactos que a
economia mundial e, sobretudo, a latino americana sofreram
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com a pandemia e discorre sobre a recuperagao econdmica da
China e sua grande importancia para as exportacbes de bens
minerais brasileiros. Além disso, a segdo trata dos efeitos
macroeconémicos da pandemia no Brasil, especificamente no
setor extrativo mineral do pais. Na se¢do 3 sdo definidas as
fontes de dados e a metodologia empregadas no presente
documento e a secdo 4 traz uma analise dos principais
indicadores macroecondmicos do setor extrativo mineral
brasileiro antes (2018 e 2019) e durante o primeiro ano da
pandemia (2020) que possam auxiliar na compreensédo do
desempenho do setor nesse periodo. A segao 5 encerra a
publicagdo com as principais conclusées sobre o desempenho
do setor extrativo mineral brasileiro no periodo analisado e
apresenta consideragdes a respeito dos provaveis cenarios
macroecondmicos do setor extrativo mineral do pais poés-
pandemia.

Este trabalho é fruto do esforgco conjunto de diversos
profissionais da Administracdo Publica brasileira relacionados
ao setor mineral e também representantes do setor privado,
como o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), todos
integrantes do grupo de pesquisa NETMIN do CETEM/MCTI.
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2 | MINERAGAO E A COVID-19

21 | A Covid-19 e seus Impactos na Economia
Mundial

O ano de 2020 comegou com uma perspectiva estavel quanto
ao crescimento da economia mundial. O embate comercial
entre a Republica Popular da China e os Estados Unidos, as
dificuldades econdmicas de algumas das principais economias
em desenvolvimento da América Latina, como Brasil e
Argentina, o baixo crescimento da zona do euro (com
expectativa negativa por causa do Brexit) e a queda constante
dos precos do petréleo em 2019 contaminaram as perspectivas
para os anos de 2019 e 2020. As estimativas de crescimento
da economia internacional, publicadas nos ultimos meses de
2019 pelo Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional
(FMI), eram respectivamente de 2,51% e 3,42%2.

Nos primeiros dias de 2020, o mundo tomou conhecimento do
surgimento de novo virus com alto grau de contagio, na cidade
chinesa de Wuhan, provincia de Hubei. A enfermidade havia
comecado a afetar cidaddos chineses entre meados de
novembro de 2019 aos primeiros dias de dezembro.
Em meados de fevereiro, o nimero de infectados na China
havia saltado para quase 70 mil pessoas e fora do pais eram
mais de mil. Em margo de 2020, quando o0s numeros ja
alcancaram a surpreendente marca de 126.214 infectados, a

2Disponivel em: <https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2019/10/01/
world-economic-outlook-october-2019>. Acesso em: 30/07/2021.
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Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou o status de
pandemia3 no novo virus, nomeado oficialmente como Covid-
19, porém enfrentou diversas criticas de cientistas ligados a
area da saude por conta de protelar a declaragdo de pandemia
global para o virus.

Conforme Gama Neto (2020), os impactos da pandemia da
Covid-19 trouxeram repercussbes econdmicas negativas
assimétricas, de natureza transescalar e intertemporal, gerando
efeitos na economia mundial que ressoavam em distintos graus
de sensibilidade e vulnerabilidade macroeconémica dos paises
e microecondmica das cadeias globais de produgao e consumo
(SENHORAS, 2020), como relatado pelo Banco Central do
Brasil (BACEN):

A economia mundial, incluindo a brasileira, passa por
momento de elevado grau de incerteza em decorréncia da
pandemia de coronavirus, que esta provocando
desaceleragao significativa da atividade econdémica, queda
nos pregos das commodities e aumento da volatilidade nos
precos de ativos financeiros. Nesse contexto, apesar da
provisdo adicional de estimulo monetario pelas 118
principais economias, o0 ambiente para as economias
emergentes tornou-se desafiador, com o aumento de
aversdo ao risco e a consequente realocagcdo de ativos
provocando substancial aperto nas condi¢des financeiras
(BACEN, 2020, p. 07).

A pandemia do Covid-19 teve um forte impacto sobre a
economia e a politica internacionais. Por mais que o risco de

3Disponivel em: <https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently_asked_
questions/pandemic/es/>. Acesso em: 30/07/2020.
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uma crise sanitaria mundial, causada por um virus vindo da
Asia existisse a muitos anos, a grande maioria dos paises
demonstrou estar despreparada para suas consequéncias.

Os governos partiram para acgbes de isolamento social,
quarentena, bloqueio de fronteiras terrestres, aéreas e
maritimas, fechamento do comércio como forma de evitar o
contagio geral, tentando impedir o colapso dos sistemas de
saude nacionais. Da China aos EUA, a dificuldade de
coordenagao atrapalhou nao apenas a luta contra o virus, mas
produziu um grande impacto na economia mundial. Conforme a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), no final do ano de
2020, aredugdao do comércio internacional foi em torno de
9,2%, devido a pandemia®.Os prejuizos no comércio
internacional ndo foram maiores, em grande parte, devido a
demanda constante por suprimentos médicos e ao aumento na
compra de aparelhos eletrbnicos e bens tecnolégicos (OMC,
2020).

De acordo com a Comissdo Econémica para a América Latina
e Caribe (CEPAL)%, os paises da América Latina e Caribe
enfrentaram o primeiro ano da pandemia numa posi¢do
macroecondmica de grande fragilidade. A instituicdo sinalizou
que a regido sofreu uma contragdo de 6,8% em 2020 e prevé
para 2021 um crescimento de 5,2%, mas que ndo assegura
uma expansdo sustentada (CEPAL, 2021).0s paises da

4Dispon|'vel em:<https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm>.
Acesso em: 04/08/2021.

5Disponivel em:<https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45337/4/
S2000264_es.pdf>. Acesso em: 30/05/2021.



O Setor Mineral Brasileiro antes e durante a pandemia do Covid-19 15 _

América Latina e Caribe tentaram executar estimulos fiscais, no
entanto, a maioria dos governos tiveram pouca capacidade
econdmica ou institucional de prover o estimulo necessario
frente a crise produzida pelo Covid-19. Economias mais
robustas como a do Brasil, Argentina, México, Chile, Peru e
Colémbia foram capazes de suportar o impacto da Covid-19 em
2020 sem a necessidade de ajuda de instituicbes financeiras
multilaterais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).De forma geral, estes governos realizaram aportes de
recursos direto a populagdo, como também as empresas e
governos locais. Fundos especiais foram criados para
aumentar a liquidez do crédito e corte nos juros, bem como
fortes estimulos fiscais foram introduzidos nas economias.
Paises como Brasil e Peru permitiram a possibilidade de
reducdo de carga horaria e salarios e a Argentina proibiu a
demissao por 60 dias a partir de abril de 2020.

O Gréafico 1 apresenta um indice do esforgo fiscal da América
do Sul, México, EUA, Japéo e as cinco principais economias da
Unido Europeia contra o Covid-19 (dados até 23/04/2020) em
propor¢do ao PIB (Elgin, Basbug e Yalaman, 2020). Pela
amostra apresentada, o pais que executou politicas de esforgo
fiscal mais intenso foi o Japao, seguido por EUA, Alemanha e
Francga. Por outro lado, o Equador foi o que apresentou menor
esforgo fiscal e, dentre os paises latino-americanos, o Peru foi
0 que apresentou melhor desempenho, sendo seguido por
Brasil e Paraguai.
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Fonte: Elgin; Basbug e Yalaman (2020).
Grafico 1. Esforgo fiscal contra o Covid-19.

Para a Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)®, ao final de 2020, as perspectivas para a
economia global melhoraram com a distribuicdo das vacinas
contra o virus da Covid-19, o langamento pelos EUA de um
pacote econémico de estimulos a revitalizagdo econémica no
valor de 1,9 trilhdes de dolares e a recuperagao econbmica da
China que teve um crescimento de 2,3%,devidoa demanda
mundial por suprimentos médicos para o combate a Covid-19
(OCDE, 2020).

6Disponivel em: <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7969896b-en.pdf?
expires=1588008701&id=id&accname=guest&checksum=8653CB1BC9322163
18524853623E5D0093>. Acesso em: 06/08/2021.



O Setor Mineral Brasileiro antes e durante a pandemia do Covid-19 17 _

2.1.1 | O crescimento econdmico chinés e seus efeitos
para o Brasil

Apesar do contexto de enfraquecimento do mercado
internacional, a expansdo global da Covid-19 e a
desaceleragdo da economia global, a economia chinesa
logrouum crescimento restaurador no ano de 2020.
A recuperagdo econémica da China foi rapida, apdés grandes
dificuldades no inicio de 2020. Os primeiros casos oficiais do
novo coronavirus foram registrados em Wuhan, na China, em
dezembro de 2019. Como consequéncia, a economia chinesa
caiu 6,8% no primeiro trimestre de 2020. Nos trés meses
seguintes, de abril a junho de 2020, com o coronavirus
controlado, a economia foi retomada e cresceu 3,2%.
No trimestre de julho a setembro, o incremento da economia se
consolidou e o crescimento do PIB foi de 4,9% e no quarto
trimestre a recuperacgdo foi ainda maior com crescimento de
6,5% em comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior
(NBSC, 2021). De acordo com Wenze e Hui (2020), o Produto
Interno Bruto (PIB)chinéscresceu 2,3%em 20207 .

Diante do dinamismo econdmico chinés, o Brasil vem
aprofundando sua dependéncia ao pais asiatico. Em 2020, a
China passou a ser o destino de 34% dos produtos brasileiros,
nivel mais alto da histéria e acima do triplo das vendas para os
EUA (10%), o segundo maior importador brasileiro (MDIC,
2021).

7Disponivel em: <http://www.stats.gov.cn/english/StatisticalStudio/201010/t20
101025_72353.html>.
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O Brasil foi a nona maior economia do mundo em 2019 e vinha
tentando sair de uma forte contragdo desde 2014, com dois
anos obtendo indices negativos superiores a 3% (FMI, 2020).
O choque da Covid-19 e as medidas de distanciamento social
tomadas produziram uma queda acumulada do PIB de 11,2%
no primeiro semestre de 2020 relativamente ao final de 2019.
No entanto, a economia brasileira vem registrando significativa
recuperagao desde o terceiro trimestre de 2020 e houve um
crescimento do primeiro trimestre de 2021, de 1,2% na
comparagdo dessazonalizada com o trimestre anterior, e de
1,0% em termos anuais.Esse avango de 1,2% registrado pelo
PIB no primeiro trimestre de 2021 mostrou que a economia
brasileira mostrou resiliente aos efeitos do agravamento da
pandemia e das politicas de afastamento social. As contas
publicas apresentaram melhora nos dois primeiros trimestres
de 2021. O governo central (Tesouro Nacional, Banco Central e
INSS) apods registrar um déficit primario de R$ 101,2 bilhGes
(a pregos de abril de 2021) no primeiro quadrimestre de 2020,
apresentou um superavit de R$ 41,5 bilhdes no primeiro
quadrimestre de 2021.

Um dos setores inicialmente afetados pela evolugao rapida e
global da pandemia provocada pela Covid-19 foi o da
mineragdo. A paralisacdo de diversas atividades ligadas ao
setor mineral no inicio da pandemia contribuiu para a
desaceleracdo na economia global. Para contornar essa
situagdo, paises como o Brasil adotaram medidas para
considerar as atividades ligadas a mineragcdo como essenciais
(excegado no sul da Africa e México), embora as abordagens de
mitigacdo fossem variadas a medida em que os surtos de
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Covid-19 comecaram a ser gerenciados. A seguir, serdo
discutidos alguns dos reflexos da pandemia na economia
extrativa mineral do pais.

2.2 | Reflexos da Pandemia na Economia Extrativa
Mineral Brasileira

Conforme ja mencionado, em margo de 2020, a Organizagao
Mundial de Saude (OMS) caracterizou o surto da Covid-19
como uma pandemia. A legislagao brasileira acompanhou esse
momento: a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
estabeleceu as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica e o Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020,
que regulamentou tal lei, definiu os servigos publicos e as
atividades essenciais, considerados aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, que,
se nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude
ou a segurancga da populagao (art. 3°, §1°).

Tendo em vista que, embora nao listada diretamente no rol de
atividades do Decreto supramencionado, o entendimento do
Governo Federal foi de que o setor mineral estava amparado
pelo art. 3°, § 2°, do Decreto 10.282/2020, que classificou como
essenciais atividades acessérias, de suporte e a
disponibilizagdo dos insumos necessarios a cadeias produtivas
relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos publicos
e das atividades essenciais, o Ministério de Minas e Energia
publicou, no dia 28 de margo de 2020, a Portaria n°® 135/GM,
considerando essencial a disponibilizagdo dos insumos
minerais necessarios a cadeia produtiva das atividades de
mineragdo. Isso porque, a mineragdao € responsavel pelo
suprimento de insumos essenciais ao desenvolvimento da
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sociedade, ja que os bens minerais s&o utilizados como
insumos a varias cadeias produtivas, como infraestrutura,
agricultura, alimentos, farmacéutica, construgéo civil, etc.

Posteriormente, o Decreto n° 10.329, de 28 de abril de 2020,
ao alterar o Decreto n° 10.282/2020, incluiu a mineragao
explicitamente no rol de atividades essenciais.

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020,
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servigos publicos e atividades essenciais a que se refere o
§ 1°.

§ 1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a sadde ou
a seguranga da populagao, tais como:

(-]

L - atividades de lavra, beneficiamento, produgéo,
comercializagdo, escoamento e suprimento de bens
minerais.

A inclusdo da mineragcdo entre as atividades consideradas
essenciais contribuiu sobremaneira para a nao interrupgéo
completa do processo produtivo do setor mineral. A legislagao
foi essencial, visto que houve grande quantidade de Decretos
estaduais e municipais que, ao estabelecerem regras para o
funcionamento das atividades, paralisaram, por um momento,
as atividades de minerag¢do nos seus mais diversos segmentos.
Ressalta-se que as restricdes impostas poderiam ter afetado a
capacidade de fornecimento de insumos minerais para um
conjunto de cadeias produtivas socialmente sensiveis, o que
poderia ter trazido prejuizos ao bem-estar da populagao.
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3 | METODOLOGIA

A andlise da evolugcédo do total de empregos formais no pais
versus dos empregos da industria extrativa mineral brasileira foi
elaborada a partir dos dados extraidos do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), considerando-se o
saldo (subtracdo entre admissbes e desligamentos) de
empregos formais da base de dados on-line (ME, 2020a).
O periodo de andlise correspondeu a janeiro de 2018 e
dezembro de 2020, trimestralmente, apresentando os saldos
de empregos formais do Brasil e da Industria Extrativa Mineral
(considerados todos da Seg¢do B CNAE, exceto a industria de
Petrdleo e gas). Atenta-se que entre os anos de 2018 a 2019
foram provenientes da metodologia CAGED e a partir de 2020
da metodologia do Novo CAGEDS®. Vale ressaltar que todos
dados coletados nesta publicacdo sdo publicos. E necessario
ressaltar que os dados de 2018 e 2019 seguiam a metodologia
do antigo CAGED, mas a partir de janeiro de 2020 foram
implementadas alteragbes na metodologia que mudaram
substancialmente a coleta de informagdes acerca do emprego
no Brasil, tornando a coleta mais ampla, principalmente no que
diz respeito as informacgdes trabalhistas (ALMEIDA et al., 2020,
p. 83). No Novo CAGED, os dados acerca das admissbes sao
consolidados a partir das informagées do CAGED e eSocial,

80 Novo CAGED a partir de janeiro de 2020 foi substituido pelo Sistema de
Escrituragdo Digital das Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) para parte das empresas, conforme estabelecido pela Portaria
SEPRT n° 1.127, de 14/10/2019 (ME, 2020a).
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enquanto as informagbes acerca das demissbes sao
consolidadas a partir do CAGED, e-Social e Empregador WEB
(ALMEIDA et al., 2020, p. 90).

Entretanto, na apuragao dos dados setoriais, dificuldades foram
encontradas para obter informagdes a partir das empresas
mineradoras. As firmas de capital aberto possuem uma
dindmica proépria de divulgacdo ao mercado financeiro e as
micro e pequenas mineradoras nao tém obrigatoriedade de
divulgar informagbes ao mercado. Diante dessas dificuldades, a
ANM, como 6rgao responsavel pela divulgacdo dos dados do
setor mineral brasileiro, foi a principal fonte para os dados
setoriais.

Com as pressdes do mercado por maior transparéncia na
divulgagdo dos dados setoriais, sobretudo pelo volume de
producao das tipologias minerais exploradas no pais, a ANM
aderiu aos dados abertos do governo federal. Os autores
reconhecem esses esforcos da equipe técnicada ANM em dar
mais transparéncia as informagdes divulgadas a sociedade
brasileira.
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4 | ANALISE DO SETOR EXTRATIVO MINERAL
ANTES E DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

Nos ultimos dez anos, o setor mineral brasileiro enfrentou
diferentes situagbes: do periodo do boom das commodities,
entre 2011 e 2013, passando por momentos de incerteza
regulatéria, (considerando as propostas de alteracao legislativa
que tramitaram no Congresso Nacional entre 2014 e 2016) até
o0 momento atual de pandemia provocada pelo Covid-19.

Especificamente no periodo denominado boom das
commodities que teve seu apice em 2011 - ano em que o Brasil
atingiu recorde histérico em vendas de produtos minerais dos
ultimos 10 anos - o desempenho do setor mineral foi elevado a
um novo patamar. Nesse periodo, os pregos de alguns bens
minerais, especialmente o minério de ferro, elevaram-se
substancialmente, o que explica seu virtuoso desempenho.

A partir de 2013, observou-se uma movimentagédo decrescente
no desempenho no setor. Parte desse movimento pode ser
atribuida a queda no prego das commodities minerais, mas
também & percepcdo de incerteza regulatéria. E importante
destacar que foi a partir de 2013 que teve inicio, no Congresso
Nacional, o debate relacionado a atualizagcdo da legislacéo de
regéncia do setor®,

Tal situacdo se arrastou até 2017, ano em que o Poder
Executivo enviou ao Legislativo trés Medidas Provisérias: MP

9%Em 2013, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 5807, que além de alterar o Decreto-Lei n° 227/67, criava o
ConselhoNacional de Politica Mineral e a Agéncia Nacional de Mineragdo -
ANM. Foi formada uma Comissdo Especial para debate, mas o PL nao foi
votado.
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n° 78910 que propds alteragbes na legislacdo da
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM); MP n° 790'1, que previa alteracdes no
Cédigo de Mineragdo (Decreto-Lei n® 227/67) e MP n° 79112
que criava a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) em
substituicdo ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM).

A MP n. 789/2017 que tratava da CFEM, foi convertida na Lei
n° 13.540, de 18 de dezembro de 201713, a qual alterou a base
de calculo, atribuiu novas aliquotas para os bens minerais,
definiu hipoteses de sangado mais rigidas e modificou a regra de
distribuicdo entre os entes da federagdo, contemplando os
municipios impactados pela atividade de mineragdo. A MP
n. 790/2017 nao foi votada pelo Congresso Nacional e perdeu
a validade. Entretanto, o Governo Federal editou o Decreto
9.406, de 12 de junho de 2018'% atualizando a
regulamentacdo do Cddigo de Mineragcdo. Por fim, a MP
n. 791/2017, convertida na Lei n° 13.575, de 26 de dezembro

1ODispée sobre as alteracdbes para aCFEM. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Mpv/mpv789.htm>.

11AItera(;c")es Cddigo de Mineragdo. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/mpv/mpv790.htm>.

12Cria a Agéncia Nacional de Mineragéo e extingue o Departamento Nacional
de Produgdo Mineral. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Mpv/mpv791.htm>.

13Alterag:éo das aliquotas e base de calculo da CFEM. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13540.htm>.

14Al’terag;é10 do Cdédigo de Mineragao. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9406.htm>.
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de 201715, criou a Agéncia Nacional de Mineragéo, definindo
suas competéncias e estrutura organizacional, tendo o Decreto
n® 9.587/2018 instalado a ANM e aprovado sua estrutura
regimental.

Considerando o exposto, os anos de 2017 e 2018 no setor
mineral foram marcados pela alteragdo e consolidagao de uma
nova legislagao setorial, 0 que trouxe avangos regulatérios para
o setor mineral brasileiro. Tal situacéo pode ser ilustrada pelo
Grafico 2, que demonstra o histérico dos investimentos para a
pesquisa mineral. Tendo em vista as especificidades da
mineragdo, especialmente por ser atividade de alto risco,
intensiva em capital e com maturagdo dos projetos a longo
prazo, a estabilidade regulatéria no setor é essencial para a
correta mensuragdo dos riscos e a Vviabilizagdo dos
investimentos, além de proporcionar maior seguranga juridica
aos projetos minerarios. Diante da instabilidade regulatéria que
vigorava, entre 2013 e 2016, observou-se uma queda
significativa nos investimentos, a qual se reverteu em 2017,
ano da aprovagao da reforma regulatéria. A partir dai, os
investimentos em pesquisa passaram a ter uma trajetéria
crescente até 2020, ano inicial da pandemia.

15Lei de Criagdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13575.htm>.
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Fonte: Declaragdo de investimentos em Pesquisa Mineral — DIPEM/ANM
(2020).

Grafico 2. Investimentos em Pesquisa Mineral (2010 - 2020).

Movimento semelhante aos investimentos em pesquisa mineral
pode ser observado no Grafico 3 que apresenta o histérico dos
investimentos para o desenvolvimento dos projetos de
produgdo mineral'®. No olhar histérico, houve recorde de
investimentos no periodo 2012-2016, atingindo US$ 75 bilhoes,
que pode ser atribuido a realizagdo de vultosos investimentos
no Brasil, dentre eles o projeto S11D da VALE S.A. Contudo,
em seguida, ha reversdo do movimento, em que a previsdo dos
investimentos passa a apresentar tendéncia de significativa
desaceleragao: previsdo de US$ 63,7 bilhdes para o periodo

160 IBRAM apura investimentos previstos para o setor com base em
informacgdes secundarias, divulgando-as para quinquénios.
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2013-2017, alcangando US$ 18 bilhdes para o periodo 2017-
2021. Conforme se observou para a pesquisa mineral, apds a
votacdo das Medidas Provisérias, a previsdao de investimentos
volta a apresentar tendéncia de alta.

Estimativas de Investimentos no Setor Mineral
75,0
%
- l 19,5 '
\\ (l, 45 -;0"6
& # s ap‘"r@z@@“@@»ﬁ“zﬁ

Fonte: IBRAM (2021).

Grafico 3. Evolugao dos investimentos no setor mineral brasileiro.

Para analisar com maior detalhamento o desempenho
macroecondmico do setor mineral durante a pandemia, optou-
se por apresentar os itens de avaliagdo em subsecgodes,
conforme abaixo. Em resumo, destaca-se que houve impacto
negativo inicial - como observado em todos os setores
econbmicos - mas com recuperagao, a partir do segundo
trimestre de 2020, principalmente devido ao reconhecimento,
em legislacdo, da essencialidade da atividade, a manutengao
do patamar produtivo, a recuperagdo da demanda
(especialmente da China) e ao aumento dos precos de alguns
bens minerais, como o minério de ferro.
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4.1 | Produgao Mineral

O Brasil é responsavel atualmente pela extragao de mais de 90
bens minerais, sendo que algumas substancias minerais
destacam-se pelo grande volume produzido e exportado, como
os minérios de ferro, ouro, cobre e as ligas de ferro nidbio.
Nesse contexto, foram selecionados para esse estudo seis
produtos minerais para efeito comparativo: minério de ferro,
cobre, manganés, ouro, ligas de ferronidbio e minério de
aluminio (bauxita).

Conforme o ranking USGS'7 de produgdo mineral no mercado
global, o pais destaca-se como um dos trés maiores produtores
de minério de ferro e o primeiro em ligas de ferronidbio.
A tabela 1 a seguir apresenta a posi¢ao brasileira no ranking
mundial em 2018, 2019 e 2020 para cada uma das substancias
minerais selecionadas.

Tabela 1. Posicdo do Brasil no ranking global de produgcdo mineral
para os produtos minerais selecionados - 2018 a 2020.

Produtos minerais

selecionados 2018 2019 2020
Minério de Ferro 2° lugar 2° lugar 2° lugar
Minério de Ouro 10° lugar 10° lugar 11° lugar
Ferroniébio 1° lugar 1° lugar 1° lugar

Brasil ndo é Brasil ndo é Brasil ndo é
Minério de Cobre listado, abaixo de listado, abaixode listado, abaixo de
13° 13° 13°
Minério de Bauxita 4° |ugar 4° |ugar 4° |ugar
Minério de Manganés 5° lugar 6° lugar 6° lugar

Fonte: Mineral Commodity Summaries, USGS (2021; 2020).

17Dispom’vel em: <https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/>.
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A seguir, a tabela 2 apresenta informagdes sobre o volume de
producao dos bens minerais selecionados com base nos dados
abertos da ANM. Destaca-se que para o minério de ferro, a
quebra da evolugdo da producgao teve inicio em 2019, com o
rompimento da barragem de Brumadinho-MG (em janeiro de
2019), que provocou a perda de mais de 300 vidas e impactos
ambientais significativos.

Tabela 2. Volume de produgdo brasileira dos bens minerais
selecionados - 2018 a 2020 (em toneladas).

Bens minerais selecionados 2018 2019 2020
Minério de Ferro (108 t) 450,4 396,9 388,7
Ouro (t) 63,6 70,8 82,9
Ferronidbio (t)* 99.554 126.641 115.304
Minério de Cobre (t) 385.761 363.268 352.635
Minério de Bauxita (108 t) 29,7 28,5 30,9
Minério de Manganés (108 t) 33 37 25
Total (106 t) 483,5 4297 4219

Nota: O volume de produgdo do minério de bauxita inclui a bauxita beneficiada
e bruta,estimando-se que corresponde a 96,4% de bauxita beneficiada e 3,6%

de bauxita bruta.

Fonte: ANM (2020).

De acordo com o Tabela 2, percebe-se que, com excegado do
minério de ouro e da bauxita, todos os outros bens minerais
selecionados tiveram decréscimo do volume de produgéo,
sendo impactados pelo inicio da pandemia. Estima-se que o
reconhecimento da mineragdo como atividade essencial
contribuiu para amenizar esse impacto na producdo. Para
2021, a expectativa é que a producdo brasileira retome o
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patamar pré-pandemia, para as seis tipologias minerais deste
estudo. Para tal estimativa considerou-se o Relatério de
Produgao dos principais players para o Brasil no minério de
ferro e manganés, os dados abertos do Anuéario Mineral
Brasileiro da ANM, a expectativa de crescimento mundial
(especialmente da China), assim como, a tendéncia de
manutencdo em alta do cenario de pregos internacionais das
commodities minerais e a expectativa de investimentos no
setor, ja que, conforme o Grafico 3 - Estimativa de
investimentos no setor mineral brasileiro, apresentado
anteriormente, espera-se que o investimento para o periodo
2021-2025 alcance US$ 38 bilhdes.

4.2 | Pregos e Cambio

Apods o ultimo grande ciclo das commodities minerais - entre
2003 e 2013 -, observou-se uma lenta recuperagao dos pregos
de alguns bens minerais a partir de 2016 (FMI, 2021).
De acordo com o Grafico 4, observa-se uma elevagéo do prego
do minério de ferro a partir do terceiro trimestre de 2019, sua
estagnacgéo no quarto trimestre e uma forte queda no primeiro
trimestre de 2020. Contudo, a partir do segundo trimestre, ja é
possivel constatar uma boa recuperagao dos pre¢gos do minério
de ferro em virtude da retomada do crescimento chinés.

No caso do minério de cobre, observa-se uma forte oscilagédo
ao longo da série e um elevado crescimento a partir do terceiro
trimestre de 2020. As promessas de transi¢cao para as matrizes
energéticas renovaveis anunciadas pelo presidente norte-
americano Joe Biden fomentaram os projetos das montadoras
em diregao a produgao de carros elétricos, que utilizam minério
de cobre em sua composicdo. O preco do minério de ouro
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apresentou uma trajetéria de ascensdo a partir do primeiro
trimestre de 2020, sendo interrompida somente no quatro
trimestre de 2020. A alta demanda por minério de ouro no inicio
da pandemia esteve relacionada ao cenario de incerteza
econdmica e financeira, o que reforgou a fuga para ativos
monetarios de menor risco. Os pregos do aluminio passaram a
declinar a partir do terceiro trimestre de 2018 até o segundo
trimestre de 2020 (estabilidade no quarto trimestre de 2020),
quando retomaram a trajetéria de crescimento.
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (2021).

Grafico 4. Evolugdo dos precos dos princiapais bens minerais
exportados pelo Brasil entre 2018 e 2020 (2016=100).

Apos o ultimo grande ciclo das commodities minerais - entre
2003 e 2013 -, observou-se uma lenta recuperagao dos pregos
de alguns bens minerais a partir de 2016 (FMI, 2021).
De acordo com o Grafico 4, observa-se uma elevagao do preco
do minério de ferro a partir do terceiro trimestre de 2019, sua
estagnacgao no quarto trimestre e uma forte queda no primeiro
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trimestre de 2020. Contudo, a partir do segundo trimestre, ja é
possivel constatar uma boa recuperacao dos pregcos do minério
de ferro em virtude da retomada do crescimento chinés.

De um modo geral, observa-se um forte crescimento dos
precos dos metais e das commodities minerais em geral a partir
do terceiro trimestre de 2020 (grafico 5), excetuando-se os
metais preciosos, que tiveram um ligeiro declinio. O advento da
pandemia de COVID-19 em um primeiro momento impactou o
funcionamento das cadeias de produgao global, afetando o
comércio mundial de commodities minerais. Neste sentido, o
cenario de incerteza econbmica e financeira propiciou o
aumento da demanda por metais preciosos na forma de
reserva metalica monetaria.

Contudo, a retomada das relagdes comerciais e cadeias
globais voltando a adquirir matérias primas a partir do segundo
trimestre de 2020, o fechamento de siderdrgicas nao eficientes
na China acabaram ocasionando o aumento da demanda
chinesa por bens minerais, sobretudo do minério de ferro,
proporcionando a forte elevagdo dos precos das commodities
minerais metalicas.
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Grafico 5. Comparagédo entre os pregos da commodities, metais e

minerais preciosos entre 1° tri./2018 e 4° tri./2020 (2016=100).

Com relagao ao cambio, pode-se observar no Grafico 6 que o
periodo vem sendo marcado por uma perda do poder de
compra internacional da moeda brasileira, expresso em sua
desvalorizagdo. A taxa de cambio R$/USD saiu de um patamar
de R$ 3,27/USD no comego de janeiro de 2018 para

R$ 5,19/USD no final do quarto trimestre de 2020.
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Fonte: Banco Central do Brasil(2020).

Grafico 6. Evolugdo do cambio R$ x USD entre 1° tri./2018 e 4°
tri./2020.

A maior alta ocorreu nos dois primeiros trimestres de 2020,
guando alcangou, em maio, cotagdes acima de R$ 5,90/USD.
No terceiro trimestre de 2020, a média da taxa de cémbio
(R$ 5,30) foi superior & do mesmo trimestre de 2019 (R$ 4,00),
encerrando o ano em R$ 5,20.

Com elevada volatilidade, a paridade de real por USD variou
28,9% em 2020 e, na comparagdo com um conjunto de
moedas de paises emergentes, foi a que mais oscilou, destaca
o Relatério de Economia Bancaria (BACEN, 2020).

Como a alta do ddélar vem sendo acompanhada por um
aumento do prego das commodities no mercado internacional,
esse choque duplo de precos vem se traduzindo em uma alta
inflacdo no Brasil. Em periodos anteriores, desde que o pais
adotou o regime de cambio flutuante em 1999, a elevagdo do
preco das commodities era acompanhada de uma queda da
taxa cambial, o que ndo vem ocorrendo.
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Dessa forma, mesmo com a forte elevagcdo do pregco das
exportagdes de minério de ferro, petréleo, soja e milho, e a
entrada de mais ddlares dos Estados Unidos no pais, a taxa de
cambio vem subindo. Essa sincronia de altas tem impactado
negativamente no poder de compra dos brasileiros, com
destaque para a majoragao do prego dos alimentos, materiais
para construcao civile combustiveis.

4.3 | Exportacao de Bens Minerais

Historicamente, o setor mineral vem contribuindo para o bom
desempenho da balanca comercial do Brasil, com as
exportagdes minerais superando as importagdes, como pode
ser visto na Grafico 7.
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Fonte: Boletim do Setor Mineral SGM/MME (2020).
Grafico 7. Balanga comercial brasileira e do Setor Mineral. 18

18pe acordo com metodologia utilizada pela Secretaria de Geologia,
Mineragéo e Transformagdo Mineral, o Setor Mineral abrange a mineragéo
(industria extrativa, sem petrdleo e gas) e a industria da transformag&o mineral
(metalicos, ndo metalicos e compostos quimicos inorganicos).
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Pode-se notar pela Grafico 8 que a participagdo do setor
mineral nas exportagcbes totais brasileiras (em US$) é
significativa: ficando entre 21% e 25% entre 2018 e 2020.
Dentre os bens minerais mais exportados, destaca-se o minério
de ferro, que em 2020, representou 50% do total exportado
pelo setor mineral e 12% do total exportado pelo Brasil.
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Fonte: Boletim do Setor Mineral SGM/MME (2020).
Grafico 8. Exportagdes do Setor Mineral (2018-2020).

Em relacdo aos bens minerais selecionados neste estudo, no
exercicio de 2020, as seis tipologias minerais selecionadas
corresponderam a 95,8% da pauta de exportagcdo mineral em
dolares e 97,8% em toneladas (IBRAM, 2021; MDIC, 2020).

Considerando o valor exportado em dodlares, o Tabela 3
demonstra tendéncia de alta, com um crescimento de 10,43%
em 2019, na comparagdo com 2018, e de 10,65% em 2020,
quando comparado a 2019. Tal comportamento pode ser
atribuido tanto a valorizacdo do pregco dos principais bens
exportados, com destaque para o minério de ferro, como ao
comportamento do cambio que desvalorizou a moeda nacional
em relagdo ao ddlar.
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Tabela 3. Volume de produgcéo brasileira dos bens minerais

selecionados - 2018 a 2020 (em toneladas).

Produtos minerais

selecionados 2018 2019 2020
Minério de Ferro 20.215,7 22.181,8 25.746,2
Ouro 28145 3.594,9 4.903,7
Ferroniobio 2.011,8 227115 1.490,7
Cobre 2.640,4 2.253,9 2.407,0
Bauxita 269,3 258,3 169,5
Manganés 406,3 483,2 346,5
Total
) 28.358,0 31.043,6 35.063,7
Produtos selecionados
Exportacédo Total
29.958,7 33.084,7 36.608,3

Produtos minerais

Fonte: ANM (2020), apuragao IBRAM(2021).

O Grafico 9 demonstra que alguns bens foram bastante
beneficiados pelo efeito pregco, como o minério de ouro e
minério de ferro, que apresentaram uma forte elevagéo do valor
das exportacbes desde o inicio da pandemia até o Ultimo
trimestre de 2020. As exportagées de minério de cobre e de
ferronidbio apresentaram uma ligeira elevacdo apds terem
sofrido uma pequena queda no inicio da pandemia. Por outro
lado, o minério de aluminio sofreu uma forte queda apds o

inicio da pandemia.



D38 Sena, JA. etali

150

100

50

antes COVID depois COVID

Nl ) D Nl "] ] ) 9 O ] ] (\]
"y . . o - - o -’ Vv oV " J
=) O O ~) ) O N] ) O O
1% X% b v v v V 4% v X% 1% v
S R I R
= Minério de ferro = Minério de ouro Minério de cobre
Ferronidbio ——— Minério de manganés Minério de aluminio

Fonte: MDIC (2020); ME (2020b).

Grafico 9. Exportacdes principais bens minerais entre o 1° tri./2018 e
4° 1ri./2020, em milhdes de US$ (1° tri./2018=100).

O olhar para os produtos minerais selecionados em toneladas,
conforme apresenta o Tabela 4, por sua vez, € um pouco
diferente da apuragao crescente em délares. No ano de 2019,
a cesta de produtos sofreu queda de 9,75%, tendo como um
dos motivos o rompimento da barragem de rejeitos em
Brumadinho, e no ano de 2020, nova queda de 3%.
No comparativo de 2018 para 2020, a reducéao foi de 12,5%.
Ressalta-se que tal impacto pode ser atribuido ao
protagonismo do minério de ferro, principal item da pauta de
exportagdes da mineracao brasileira em 2020.
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Tabela 4. Evolugédo das exportagbes dos Bens Minerais Selecionados
entre 2018 e 2020 (em toneladas).

Bens minerais

selecionados 2018 2019 2020
Minério de Ferro 389.807.191  340.503.275 341.557.148
Ouro 95 92 99
Ferroniébio 95.528 105.296 70.785
Cobre 1.246.568 1.129.502 1.147.997
Bauxita 8.472.005 7.105.049 4.525.150
Manganés 2.614.998 3.792.840 3.130.628
Exportacdo Total

. 402.236.385 352.636.054 350.431.807
Bens selecionados

Exportacédo Total
o 409.185.208  369.270.239 358.116.967
bens minerais (todos)

Fonte: ANM (2020), apuragao IBRAM (2021).

Antes da pandemia de COVID-19, as exportacdes de alguns
bens minerais brasileiros (produgdo fisica) estavam em um
patamar acima do observado no ultimo trimestre de 2020
(grafico 10). Esses bens minerais correspondem ao minério de
ferro, ferroniébio e minério de cobre. A maior variagéo refere-se
as exportagbes de manganés que apdés subirem
significativamente nos trés primeiros trimestres de 2019,
tiveram forte queda em 2020, fechando o quarto trimestre 20%
menores que no primeiro trimestre de 2018. No caso do
ferronidbio, houve uma tendéncia de crescimento até o
segundo trimestre de 2019, passando a declinar até o terceiro
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trimestre de 2020, quando voltou a apresentar ligeira melhora.
As exportagbes de minério de ouro, por sua vez, apresentaram
uma forte queda no segundo trimestre de 2018, passando a
crescer progressivamente até o ultimo trimestre de 2020.
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Fonte: MDIC (2020); ME (2020b).

Grafico 10. Exportacdes dos principais bens minerais, producao fisica
entre 0 1° tri./2018 e 4° tri./2020 (1° tri./2018=100).

4.4 | Arrecadacao da CFEM

Como a extragdo mineral esta relacionada ao aproveitamento
de um recurso exaurivel e nao renovavel, a Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) para garantr o bem-estar
socioecondmico no presente e as gerages futuras, assegurou
aos entes da federagao brasileira participagao nos resultados
através de compensacao financeirapela exploragao de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragédo de
energia elétrica e de outros recursos minerais.
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Para o setor mineral, essa participagcdo ¢ a Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM),
regulamentada pelas Leis n° 7.990/89, e n° 8.001/90, alteradas
recentemente pela Lei n°® 13.540/2017. Conforme apresentado
anteriormente, 2017/2018 foram os anos das mudangas
decorrentes da legislagdo que alteraram as regras da CFEM,
como: base de calculo, aliquotas e a distribuigdo do royalty
entre os entes da federagdo. Essas mudancgas resultaram em
um aumento significativo da arrecadacgéo, que passou de R$1,8
bilhdo em 2017 para R$ 3 bilhdes em 2018, um acréscimo de
66% dos valores arrecadados.

Conforme pode ser observado no Tabela 5, os valores
arrecadados de CFEM de 2018 até 2020 s&do ascendentes, nao
somente devido a mudanca legislativa e a definicdo da
mineragdo como atividade essencial no pais durante a crise
sanitaria, como também pela elevagdo dos pregcos das
commodities minerais, sobretudo as metalicas. Essa situagao
de elevada arrecadacgao ocorreu até mesmo em 2019, ano em
que houve o rompimento da barragem de rejeitos em
Brumadinho que afetou a produgdo de minério de ferro em
Minas Gerais. Nesse periodo, observou-se que a arrecadagao
da CFEM sobre o minério de ferro manteve-se em alta, devido
tanto ao prego das principais commodities metalicas quanto ao
cambio desvalorizado, compensando a queda da produgao.
E relevante destacar que o minério de ferro é responsavel por
quase 80% da arrecadacgao total de CFEM, logo, alteracbes
nas variaveis desse minério tém impacto significativo nos
valores arrecadados de CFEM.

Em 2020, a arrecadacéo total de CFEM foi 35% superior a de
2019, passando de aproximadamente R$ 4,5 para R$ 6 bilhdes
arrecadados. Assim como em 2019, o crescimento na
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arrecadacdo em 2020 nao se traduz em alta na producgao
mineral, tendo sido influenciado pelos fatores pregos das
commodities minerais, desvalorizacdo do cambio e retomada
do crescimento chinés.

Tabela 5. Arrecadagdo anual da CFEM entre 2018 e 2020 (em

milhdes R$).
Arrecadagéo anual da CFEM
Antes da Covid-19 Durante a
Substancias Covid-19
2018 2019 2020
Minério de Ferro 2.133,59 3.519,94 4.825,27
Minério de Ouro 165,45 201,23 351,66
Minério de Cobre 194,46 205,21 273,85
Ferronidbio 23,60 27,19 23,71
Minério de Manganés 43,87 43,42 26,04
Minério de Bauxita 102,21 123,02 131,22
Arrecadagdo Total Anual
L ) 2.663,18 4.120,00 5.631,75
Substancias selecionadas
Arrecadagéo Total Anual
. 3.036,14 4.628,38 6.080,70
Todas Substancias
Substincias  selecionadas 88% 89% 929

[Todas Substancias

Fonte: Maiores arrecadadores, ANM (2021).

Quando se avaliam substancias minerais especificas, em 2020
(comparado com 2019), houve redugdo na arrecadagédo de
CFEM do ferro-nidbio (-13%) e minério de manganés (-40%).
Entretanto, houve forte aumento no recolhimento do minério de
ferro (37%), minério de ouro (75%) e minério de cobre (33%).
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Esse crescimento deve-se ao aumento nos pregos dos
minerais metalicos ao longo de 2020, a retomada das
operagdes de finos de minério de ferro paralisadas em 2019 e
a forte recuperacdo das vendas de minerais metalicos para a
China, devido a retomada do crescimento econdmico chinés
que encerrou o ano de 2020 com alta de 2,3%.

Antes da pandemia da Covid-19, no periodo que compreende
2018 e 2019, a arrecadagao média anual da CFEM de todas as
substanciasproduzidas no pais foi de aproximadamente R$ 3,8
bilhdes. Se incluirmos o ano de 2020, essa média passa a
R$ 4,5 bilhdes, um aumento de aproximadamente 20% no total
arrecadado em relagao aos dois anos anteriores. Em relagéo
as substancias minerais selecionadas (minério de ouro, ferro,
nidbio, manganés, aluminio e cobre), observa-se que foram
responsaveis por 88% do total das arrecadagbes em 2018,
89% em 2019 e 92% no ano de 2020, confirmando a
importancia desses bens metadlicos para a arrecadagdo dos
royalties minerais.

O Gréfico 11 apresenta a evolugédo da arrecadagcéo da CFEM
em trimestres. Diferentemente dos outros anos, observou-se,
em 2020, um crescimento significativo da arrecadacédo no 4°
trimestre: a arrecadacéo foi de R$ 2,5 bilhdes, superior em 75%
ao arrecadado no 3° trimestre do mesmo ano (R$ 1,4 bilhdo) e
mais do dobro do 4° trimestre de 2019 (R$ 1,2 bilhdo). Esse
cenario virtuoso de arrecadagdo da CFEM deve-se
primeiramente a retomada do crescimento chinés — 4,9% no 3°
trimestre, alcangcando 6,5% no 4° trimestre em comparagéo ao
mesmo periodo do ano anterior — impulsionada pela demanda
global por suprimentos médicos para controle da pandemia
(NBSC, 2021). Vale ressaltar que a velocidade da recuperagéo
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chinesa surpreendeu muitos especialistas, ja que oi a Unica
entre as maiores economias do mundo que conseguiu evitar
uma retragdo em ano de pandemia global.
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Fonte: Maiores arrecadadores, ANM (2021).

Grafico 11. Arrecadagdo trimestral da CFEM entre 2018 e 2020
(em Milhces R$).

Outro fator de influéncia do aumento da arrecadagdao da CFEM
no terceiro e quarto trimestres de 2020 foi a definicdo da
mineragdo como atividade essencial durante a pandemia
(BRASIL, 2020a). A normativa assegurou a continuidade da
producdo das principais substincias minerais em plena
pandemia do Covid-19 para atender a retomada da demanda
chinesa por bens minerais, sobretudo os metalicos.
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4.5 | Empregos

Entre 2018 e 2019, o saldo acumulado de empregos na
industria extrativa mineral no Brasil foi positivo em 6.684 vagas,
enquanto ao longo de 2020 o saldo acumulado de empregos
atingiu o numero positivo de 8.013 vagas, como demonstram
os registros do Cadastro Geral de Empregados (CAGED).
Portanto, do primeiro trimestre de 2018 ao quarto trimestre de
2020, os saldos de empregos na industria extrativa foram
positivos, diferentemente do saldo do total Brasil que foi
positivo apenas antes da pandemia.

Com o inicio da pandemia em marco de 2020, decretada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) (WHO, 2020), o Brasil
teve uma perda de empregos com aproximadamente 272.808
demissdes no més, mas que nao se repetiu na industria
extrativa mineral. Diante disso, o primeiro trimestre de 2020
registrou um saldo positivo de 1.164 empregos no setor
mineral, com elevado numero de contratacbes em fevereiro
(4.192) que superaram as demissdes (2.936). Em relagao aos
empregos totais no pais, o saldo do trimestre ficou positivo
(69.554), apesar de negativo em marco de 2020.

No segundo trimestre de 2020 o pais sofreu uma forte queda
no saldo de empregos totais (-1.275.857), mas a industria
extrativa mineral apresentou saldo positivo de 1.225
admissdes. O saldo total de empregos somente foi positivo no
3° trimestre (+317.378), enquanto o setor mineral apresentou
quedas modestas no primeiro e ultimo semestre de 2020 frente
a criagdo de vagas no 2° e 3° trimestres, resultado da
manutencao da mineragdo como atividade essencial.
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Sob outra perspectiva, o saldo de empregos do setor mineral
em relagdgo a totalidade dos setores apresentou
comportamento diverso a partir de 2020. Nos anos anteriores a
pandemia, observava-se uma elevada semelhanga entre os
valores para o Brasil e o setor mineral, o que se alterou a partir
do 2° trimestre de 2020. A partir de entdo o setor mineral
continuou a apresentar crescimento no nimero acumulado de
vagas ao correr do ano, mas o pais como um todo apresentou
elevada perda de vagas de emprego ao longo do segundo e
terceiro trimestres de 2020.

Pode-se observar noGrafico 12 que, no periodo pré-pandemia
(2018-2019) a criagdo de postos de trabalho - tanto no setor
extrativo mineral quanto no Brasil - apresenta comportamento
sugestivo de sazonalidade: aceleragado na criagao de vagas no
3° trimestre seguida por uma diminuigdo do numero acumulado
de vagas criadas no 4° trimestre.

Quando observamos o comportamento do setor extrativo
mineral no periodo inicial da pandemia em 2020, percebe-se
que esse nao apresentou queda de vagas de empregos, mas
aceleragao do crescimento no 3° trimestre e sua continuagao
no 4° trimestre do mesmo ano. Em relagdo ao total no pais,
houve uma elevada perda de vagas no 2° trimestre e uma
recuperacao gradativa ao longo do 3° e 4° trimestres que se
assemelha ao do setor mineral, mas resultou numa modesta
criacao de 142.960 vagas de empregos.
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Vale ressaltar que os dados sobre empregos nos anos de 2018
a 2019 seguiam uma metodologia (antigo CAGED) onde
apenas trabalhadores sob o regime da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) eram analisados e a partir de janeiro de
2020 (novo CAGED) passaram a ser contempladas todas as
formas de contratagéo, inclusive os vinculos temporarios.
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Nota: Dados da industria extrativa mineral considerando as subsegdes

C.N.A.E., exceto Petréleo e Gas.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do Antigo CAGED (2018-2019) e Novo
CAGED (2020) em julho de 2021, MT (2020); ME (2020b).

Grafico 12. Evolugdo dos saldos de emprego formais na Industria
extrativa mineral brasileira e no Brasil (2018 - 2019).
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Pode ser observado noGréafico 13 a seguir o comportamento
conjunto do saldo acumulado de empregos e a curva de casos
diarios de Covid-19 no Brasil.Percebe-se que ha uma
correlagdo negativa entre a maior disseminagdo do virus no
pais e a eliminagdo de vagas de empregos, com mais de 1
milhdo de vagas eliminadas nos meses que compdem o 2° e 3°
trimestres de 2020.

COVID-19 no Brasil: casos diarios
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Fonte: Elaborado a partir do Novo CAGED (MT, 2020) e Guidotti (2021), julho
de 2021.

Grafico 13. Casos diarios de Covid-19 no Brasil e 0 acimulo de novos
empregos no ano de 2020.
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Portanto, o saldo de empregos diretos, indiretos e induzidos da
industria extrativa brasileira foi de aproximadamente 19.206 no
1° trimestre de 2020, tendo crescido para 132.214 no 4°
trimestre de 2020, o que representou forte tendéncia de alta,
mesmo com a pandemia tendo se agravado nesse periodo,
acompanhando o desempenho positivo dos demais indicadores
mostrados nesse estudo.

Por outro lado, o setor mineral, diferentemente do total de
setores,ndo teve diminuicdo do numero de vagas, mas cabe
salientar que o setor mineral tem moderada capacidade de
geragdo de empregos, variando de 0,4% a 0,7% na
composi¢ao total da criagdo de empregos em 2018 e 2019.
Porém, em 2020, o setor mineral foi responsavel pela
composicgao de 5,6% da criagdo de novos empregos.

De acordo com o IBRAM (2020), a cada emprego formal criado
no setor mineral, até outros 13 empregos podem ser formados
indiretamente ou induzidos na cadeia produtiva. Na industria de
transformacg&o mineral especificamente, a relagao é direta de 1
para 3,5 empregos para os segmentos: metalurgia; fabricagao
de produtos nao metalicos; fundicdo de metais nao ferrosos;
lapidacdo de gemas/ourivesaria e joalheria; fabricacdo de
intermediarios para fertilizantes; produgéo de ferro, ligas e ago;
produgdo para materiais para construgdo civil e produtos
ceramicos.
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Vale ressaltar que os dados a partir de 2020 precisam ser
analisados com cautela, uma vez que no novo CAGED sao
lancadas todas as formas de contratacdo, incluindo as do setor
publico, que ndo constavam anteriormente no antigo CAGED
(capturava apenas os trabalhadores com carteira assinada).
Portanto, o crescimento de empregos totais (com excegéo da
industria extrativa mineral) computados no novo CAGED pode
conter registros de bolsistas, estagiarios, aprendizes ou
servidores publicos concursados de 6rgaos publicos.
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5 | CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia do Covid-19 afetou significativamente a economia
brasileira a partir de margco de 2020, levando-a a recesséao e
atingindogrande parte dos setores econémicos do pais, cujos
efeitos foram percebidos em toda a cadeia produtiva,
principalmente em suas partes mais vulneraveis.

Entretanto, apesar das perspectivas negativas para a economia
latino-americana durante o ano de 2020, fatores como a
demanda internacional, especialmente a chinesa, sobre os
produtos minerais exportados pelo Brasil; a alta no preco de
algumas commodities minerais, notadamente o minério de
ferro; a desvalorizagdo da moeda brasileira em relagdo ao
ddlar; e as medidas tomadas pelo governo brasileiro no inicio
da pandemia para assegurar o funcionamento das principais
atividades econbmicas consideradas atividades essenciais,
fizeram com que essa perspectiva negativa ndo se
concretizasse no setor mineral.

Pela evolugdo da conjuntura macroeconbémica do setor
extrativo mineral brasileiro de 2018 até 2020, percebe-se que
ha perspectiva positiva para as commodities minerais
metalicas, devido a retomada da demanda chinesa e de paises
desenvolvidos, apdés o inicio da vacinagdo da populagédo
mundial e consequente controle da pandemia. No longo prazo,
as tendéncias de aumento demogréfico e de urbanizacdo nos
paises emergentes continuardo a demandar por minérios e
metais, como por exemplo, os paises do continente africano.
Porém, as pautas sobre ESG (Meio-Ambiente, Social e
Governanga) continuarao a pressionar o setor mineral, o que
pode trazer riscos para novos investimentos tais como conflitos
por recursos hidricos e licenga social. Entretanto, se forem
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adotados pelas empresas mineradoras mecanismos de
governanga corporativa mais robustos baseados em
transparéncia e dialogo com as comunidades inseridas em
areas de exploracdo mineral, esses riscos poderao ser
mitigados.

A produgdo mineral brasileira devera manter-se estavel em
volume com ligeiro crescimento (até 5%) para os proximos
cinco anos em virtude da previsao de novos investimentos em
projetos greenfields, com adicionais de produgdo ou
incremento de novas tecnologias nos processos produtivos.
O Brasil apesar da diversidade de tipologias minerais (de
acordo com a ANM correspondem a mais de noventa) ainda
deve concentrar sua produgdo e arrecadagdo dos royalties
minerais para as commodities metalicas.

Em relagao aos postos de trabalho, espera-se uma estabilidade
no saldo positivo de empregos na mineragdo, mas sem
crescimento significativo. Devido a sua distribuicdo geografica
no pais, a industria extrativa mineral gera vagas de emprego
em pequenos e médios municipios e a medida que se avanga
na cadeia de transformacgao mineral e industrias correlatas, os
efeitos multiplicadores dos empregos se concentram em
médios centros urbanos e capitais. Adiciona-se a ascendente
contratagdo e seu fator multiplicador, o nivel de investimentos
em novos projetos e expansao de projetos minerarios ja
existentes.
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