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Apresentacéo

Para que participemos da economia global, um dos pontos fulcrais é
aquele do aprendizado do gerenciamento dos desafios da globalizacéo:
como competir no mercado mundial, provado que ndo é perfeito, e ao
mesmo tempo preservar o meio ambiente e aumentar a satisfacéo social da
populagéo ?

Talvez a resposta esteja contida na proposta original de Gro
Brundtland, quando afirmava que o desenvolvimento sustentavel sé seria
alcancado caso houvesse, de fato, um grande acordo, um grande
compromisso politico, entre os G-7, uma espécie de “metapolitica”’, no qual
TODOS se comprometessem a alcanga-lo !

Este volume, ora editado pela eminente Dra. Laura Barreto, com
sua solida formagdo juridica, adquirida no bacharelato, e de engenharia
mineral, adquirida no doutorado, alicercada pela vivéncia profissional na
mineragdo, ao longo destes Ultimos vinte anos, trata de algumas das
questdes do desenvolvimento sustentavel, seus desafios e propostas, no
ambito do mundo globalizado.

E um dos pouquissimos textos em lingua portuguesa disponiveis ao
leitor e estudioso interessados na solugdo da equacdo que envolve
proporcionar um crescimento da induUstria mineral, a qual promove uma
intervengdo antropogénica direta nos ecossistemas naturais, bem como na
sociedade circundante, e os principios do desenvolvimento sustentavel.

Assim, neste livro, a perspectiva histérica e temporal destes
principios sdo analisados a luz das vérias escolas de pensamento que 0s
tratam, bem como os desafios impostos as industrias extrativas de origem
mineral, do ponto de vista tecnoldgico e institucional.

Tanto o leitor curioso, quanto o estudioso destas questdes
encontrardo nesta livro muitas das respostas as suas indagacdes e, mais do
que isso, um grande incentivo as suas participacdes como cidaddos e
stakeholders !

Rio de Janeiro, Janeiro de 2002

Roberto C. Villas Bbas
Pesquisador Titular CETEM/MCT
Coordenador Internacional CYTED-XIII
Chairman IMAAC/UNIDO
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA ABORDAGEM
CONCEITUAL?

Maria Laura Barreto
Lbarreto@cetem.gov.br

Elaborado em 1992

1. INTRODUCAO

O trabalho pretende apresentar o atual debate sobre o conceito
de desenvolvimento sustentavel. Esta reflexdo é oportuna, este termo
tem sido “apropriado” por diversos segmentos da sociedade:
ambientalistas, politicos e cientistas, que se referem ao mesmo como
um conceito aprioristico.

O uso frequente do termo, se por um lado é um sinal
importante, pois demonstra certa aderéncia ao mesmo, por outro lado, a
sua falta de conceituacdo resulta num esvaziamento de conteudo,
sendo muitas vezes confundido com uma simples preocupacao
ambiental. Este problema se torna mais sério quando se necessitam
definir estratégias de acdo, uma vez que, a ndo clareza conceitual leva a
uma menor transparéncia dos caminhos para o atingir. A preocupagao
pelo conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é meramente
académica, mas sim pratica, sem a qual se dispde, apenas, de um
termo vazio sem qualquer utilidade, exceto, como um recurso de retorica
modernizante.

Pode-se ver, no presente trabalho, que este esfor¢co conceitual
comegou precisamente pelos 6rgdos e organismos de meio ambiente ao
nivel internacional, responsaveis pela definicdo de estratégias de acdo
concretas, e perpassa, como ndo podia deixar de ser, a academia
preocupada com um maior rigor conceitual.

1 Trabalho publicado na Arché Interdisciplinar 25. Ano VIII, 1999. Rio de
Janeiro: UCAM Devido ao interesse na abordagem conceitual sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, decidiu-se republica-lo.

Maria Laura Barreto, Editor
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2. AS CONCEITUAGOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A pré-histéria do termo desenvolvimento sustentado remonta
aos idos dos anos 70, na reunido de Founex e expresso no relatério de
mesmo nome (Founex UN/EPHE,1972), que delineia uma nova opcéao
de desenvolvimento que incorpora ‘“estratégias ambientalmente
adequadas para promover um desenvolvimento sécio-econdémico mais

eqiitativo"2, batizada com o nome de ECO-DESENVOLVIMENTO.
Opcéao nova, pois contrapde duas visdes.

A vis@o malthusiana de esgotamento dos recursos, expressa de
forma radical, e bem explicada por Mendes:

“volta a natureza, a reinsercdo do homem no meio natural como
um ser meramente natural. O extrativismo como estilo de vida. A
economia baseada na cata, caca e pesca. O desprezo pelas
conquistas do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural. A
dendncia da, a rendncia a civilizacdo. A dissolugdo do ser

humano na grande Mae-Terra, divinizada - "Gaia".3

E a visdo otimista numa solugdo economicista para 0s
problemas do desenvolvimento:

" A producgdo a qualquer preco. O crescimento econdémico como
valor superior. O desenvolvimento material como objetivo social.
O 'consumo conspicuo' como ideal de comportamento. A riqueza
das nac¢bes e dos individuos como norte social. A competicao
como regra de coexisténcia (...). Mas esta atitude envolve um
pressuposto: o da onipoténcia cientifica e tecnologica. Nao ha
problema que C&T nédo sejam capazes de resolver, desafio que

2 SACHS, IGNACY. Estratégias de transicdo para o século XXI. In
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. BURSZTYN, MARCEL. Editora
brasiliense. 1993.

3 MENDES, ARMANDO DIAS. Breve itinerario dos ecossistemas a
ecopoesia: Achegas para o0 seu tracado. In DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. OP.CIT.

Maria Laura Barreto, Editor



Ensaios sobre a sustentabilidade da mineragdo no Brasil 5

nao consigam solver, culpa que ndo possam absorver. E ndo ha
outro caminho sen&o o da "ecologia cientifica".4

A Declaragédo de Estocolmo de 1972 e a de Cocoyoc de 1974
reafirmaram o conceito e as propostas do Eco-desenvolvimento, mas é
em 1980, no documento "ESTRATEGIA DE CONSERVACAO MUNDIAL",
elaborado pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza,
que o termo Desenvolvimento Sustentado é consagrado.

O conceito surge intimamente ligado a estratégias de agdo para
a sua implementagao; neste sentido ndo é um conceito tedrico estrito
senso, mas instrumental.

E esta carateristica que é criticada, segundo Baroni, por Khosla
e Sunkel, pois 0 documento estabelece:

"estratégia restrita aos recursos vivos, focada na necessidade de
manter a diversidade genética, os habitats e o0s processos
ecolégicos, e incapaz de tratar das questdes controversas
relacionadas com a ordem internacional politica e econémica, as
guerras, o0s problemas de armamento, populacdo e
urbanizac&o."®

Sunkel apresenta uma outra critica ao mesmo documento, a
respeito das estratégias apresentadas:

"era essencialmente voltada para o lado da oferta, assumindo
gue a estrutura e o nivel da demanda eram variaveis autbnomas
e independentes, e ignorando o fato de que 'se um estilo de
desenvolvimento sustentavel deve ser perseguido, entdo ambos
0s niveis e, particularmente, a estrutura da demanda devem ser

fundamentalmente mudadas' ." ©

Uma série de Seminérios e Relatérios foram produzidos pelos
organismos internacionais, visando dar contetdo ao termo e definir

4 MENDES, ARMANDO DIAS. OP. CIT.

5 BARONI, MARGARET. Ambigliidades e Deficiéncias do conceito de
Desenvolvimento Sustentado. In Revista de Administracdo de empresa. S&do
Paulo, 32(2). Abril/junho 1992.

6 BARONI, MARGARET. OP.CIT.

Maria Laura Barreto, Editor
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principios. Entre os mais importantes esta o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que apoia o documento
"Estratégias de Conservagdo Mundial', e define desenvolvimento
sustentado como sendo:

"- ajuda para os muito pobres, porque nédo tém op¢éo a ndo ser
destruir o meio ambiente;

- a idéia do desenvolvimento auto-sustentado, dentro dos limites
dos recursos naturais;

- a idéia de desenvolvimento com custo real, usando critérios
econdmicos nao tradicionais;

- a nogéo de iniciativas centradas nas pessoas."’

Outra Conferéncia expressiva, a de Ottawa, em 1986, define
que:

‘o desenvolvimento sustentavel busca responder a cinco
requisitos:

1. Integracéo da conservacgéo e desenvolvimento;
2. satisfacdo das necessidades basicas humanas;
3. alcance de equidade e justi¢a social;

4. provisdo da autodeterminacgéo social e da diversidade cultural,
e

5. manutenc&o da integrac&o ecoldgica.”d

E, finalmente, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED) adota o conceito de desenvolvimento
sustentavel como sendo o desenvolvimento gque satisfaz _as
necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras
geracdes de satisfazerem suas necessidades.

E é a mesma Comissdo (WCED) que elabora o primeiro
documento que tenta traduzir o conceito num plano concreto: o relatério

7 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
8 BARONI, MARGARET. OP.CIT.

Maria Laura Barreto, Editor
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Brundtland, apresentado a Assembléia Geral da ONU em 1987, que
trata de:

" - Define shared perceptions of long-term environmental and
development challenges, and the most effective methods to
respond to them;

- Recommend means to foster greater cooperation among
developed and developing countries, and to attain mutually
supportive objectives taking account of the interrelationships
among people, resources, environment, and development; and

- propose long-term strategies to achieve sustainable
development, combining global economic and social progress
with respect for natural systems and environmental quality." ©

Para o relatorio:
"Sustainable development includes two key components:

- the concept of needs, in particular the essential needs of world's
poor; and

- the idea of limitations that are imposed by technology and
society on the ability of the environment to meet those needs."

E ainda:

"Sustainable development means meeting the basic needs of all
and extending to all the opportunity to satisfy their aspirations for
a better life. But it also implies acceptance of consumption
standards that are within the bounds of ecological possibility and
to which all can aspire. Policies to meet human needs by
achieving full growth potential must, therefore:

- increase productive capacity and simultaneously widen
opportunities for equitable advancement; and

9 THE REPORT OF THE WORLD COMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT. Sustainable Development. A Guide to our conmon future.
Geneve 1990.

Maria Laura Barreto, Editor
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- assure that demographic growth remains in harmony with the
earth's natural support systems.

Sustainable development is best understood as a process of
change in which the use of resources, the direction of
investments, the orientation of technological development, and
institutional change all enhance the potential to meet human
needs both today and tomorrow." 10

O Relatorio define exaustivamente as chamadas 'estratégias
imperativas":

"The goal of sustainability requires that all countries rethink their
policies and actions with respect to their impact on world ecology
and economic development.

Critical objectives in this process include:

o Reviving growth. Poverty reduces people's capacity to use
resources wisely and intensifies pressures on the environment.
The stagnant or declining economic growth, alleviation of poverty,
and improvement of environmental conditions are most apparent;

» Making economic growth less energy-intensive and more
equitable in its social impact. Economic and social development
must be understood as mutually reinforcing aims;

» Meeting the essential needs of an expanding population in the
developing world. The greatest single challenge is to create
employment opportunities that will assure minimum consumption
standards. Other essentials are: production of more protein-rich
foods to fight undernourishment; satisfaction of energy needs, and
guarantees of the basics of housing, water supply, sanitation, and
health care;

» Ensuring a sustainable and stabilized population level. This is
important to all nations but would have great impact on third world
cities where shortages of housing, water, sanitation, and mass-

10 THE REPORT OF THE WOLD COMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT. OP. CIT.

Maria Laura Barreto, Editor
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transit are mostacute. More manageable cities may be the most
important result of slowing population growth;

» Conserving and enhancing the resource base. This is critical if
ware cope with the industrial world's high levels of consumption
coupled with increased population and consumption in developing
countries. Pressure on resources decreases when people have
alternatives at their disposal. Alternatives in agricultural and
production technologies and in energy production and
consumption are critical to the reduction of air and water pollution
in these countries;

» Reorienting technology and managing risk. Social goods such
as improved air quality, longer product life, and reduced energy
consumption can become important factors in the marketplace.
Public policies must ensure that producers and designers find it
advantageous to make greater account of environmental impacts
in the technologies they develop;

» Merging environmental and economic concerns in decision-
making. This combined approach is key to sustainable
development. But compatibility can only be attained through
acceptance of more broadly defined goals, with explicit regard for
impacts on others, recognition of limits of science and technology
to solve problems, and identification of the long-term
consequences of today's decisions. Sustainability requires wider
sharing of responsibilities for the impacts of public decisions,
greater citizen acess to information, and increased participation in
decisions that affect the environment."”

O grande mérito deste relatério parece ser o do esforco para
tornar o conceito de desenvolvimento sustentavel operativo, traduzido
sinteticamente nas ditas estratégias alternativas. Para Baroni, a critica
maior que deve ser feita ao relatério Brundtland é a que diz respeito a
retrada do 'requisito estabelecido originalmente em 1986 na
Conferéncia de Ottawa, a respeito da necessidade de equidade e justica

social para o desenvolvimento sustentavel"11

11 BARONI, MARGARET. OP.CIT.

Maria Laura Barreto, Editor
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Para Acselrad, a critica de Baroni é procedente, porém a sua
andlise é mais profunda, diz-nos:

" Evidentemente este Relatdrio (Brundtland) entende necessidade
como demanda expressa em moeda, posto que nenhum
desenvolvimento deu conta até aqui das necessidades sociais
béasicas presentes.

Esta definicdo reconhece a incapacidade do célculo econémico
capitalista de considerar os limites da natureza. Preocupado em
sustentar a base de recursos naturais para a producéo futura,
este conceito prop8e a introdugcdo de uma nova restricdo
ambiental ao modelo de desenvolvimento capitalista sem critica-
lo de maneira substancial. Ignorando o conflito pelo controle
sobre 0s recursos naturais, procura criar condi¢cdes para poupar
0S recursos naturais, sem, no entanto, considerar as condi¢cdes
sécio- politicas que regem o poder de controle e 0 uso destes

recursos."12

3. DO CONCEITO A AGAO: A CONFERENCIA DO RIO E A AGENDA
21

A publicagédo do Relatdrio Brundtland obrigou a negociagdo sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel, no sentido de Ihe dar
contetido. Na XV Sessdo do Conselho de Administragdo do PLUMA,
aproveitando a definicdo da Comissdo Mundial sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento, chegou-se ao seguinte consenso:

"O Conselho de Administracdo acredita ser sustentavel o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades. Desenvolvimento sustentavel
tampouco implica transgresséo alguma ao principio da soberania.
O Conselho (...) considera que a consecucao do desenvolvimento
sustentavel envolve a cooperacao dentro das fronteiras nacionais
e através daquelas. Implica progresso na dire¢cdo da eqlidade

12 ACSELRAD, HENRI. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A LUTA
POR UM CONCEITO. REVISTA PROPOSTA N° 56 MARCO 1993.

Maria Laura Barreto, Editor
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nacional e internacional, inclusive assisténcia aos paises em
desenvolvimento de acordo com seus planos de
desenvolvimento, prioridades e objetivos nacionais. Implica
também a existéncia de meio econémico internacional propicio
gue resulte no crescimento e no desenvolvimento. Estes sdo
elementos da maior relevancia para o manejo sadio do meio
ambiente.13

E ainda acrecenta:

Desenvolvimento sustentavel implica ainda a manutencéo, uso
racional e valorizagdo da base de recursos naturais que sustenta
a recuperacdo dos ecossistemas e o crescimento econdmico.
Desenvolvimento sustentivel implica por fim, a incorporacdo de
critérios e consideragdes ambientais na definicdo de politicas e
de planejamento de desenvolvimento e ndo representa uma nova
forma de condicionalidade na ajuda ou no financiamento para o
desenvolvimento.14

E continua:

O Conselho de Administracdo esté inteiramente consciente de
gue os préprios paises sdo e devem ser 0s principais atores na
reorientacdo de seu desenvolvimento, de forma a torna-lo
sustentavel. O desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
sadio é de grande importancia para todos o0s paises,
industrializados e em  desenvolvimento. Os paises
industrializados possuem 0s recursos necessarios para fazer os
ajustes requeridos; algumas de suas atividades econdmicas
efetivamente tém impacto substancial no meio ambiente, ndo
apenas no ambito nacional, mas além de suas fronteiras. Mesmo
no caso dos paises em desenvolvimento, a maior parte dos
recursos para o desenvolvimento provém deles mesmos. Para

13 conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Relatdrio da Delegacéo Brasileira 1992 - IPRI - Colecéo
Relagdes Internacionais - 16.

14 conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Relatdrio da Delegacéo Brasileira 1992 - IPRI - Colecéo
Rela¢des Internacionais - 16.

Maria Laura Barreto, Editor
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estes, muito embora a manutencdo da base de recursos naturais
para as futuras geracdes seja de grande relevancia, as
necessidades da geragdo atual sédo de importancia critica. Ag8es
induzidas pela pobreza e pela necessidade de sobrevivéncia
erodem a base de recursos e assim geram mais pobreza. Em
todos os paises, questfes de desenvolvimento e meio ambiente
estdo entrelacadas em uma mutua interacdo. Hoje, novas
guestdes ambientais desafiam a comunidade internacional,
enquanto as velhas questfes se mantém e até adquirem maior
magnitude."1°
Foi na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Conferéncia do Rio em 1992 (ECO 92), como ficou
conhecida, que um Plano de Ac¢édo foi acordado. Esta Conferéncia foi
convocada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, Resolugdo

44/228, a 22 de Dezembro de 1989, e definiu com grande amplitude as
questdes ambientais, como sendo:

e protecdo da atmosfera por meio do combate a mudanca do clima, ao
desgaste da camada de o0zdnio e a polui¢do transfronteirica do ar;

e protecdo da qualidade do suprimento de 4gua doce;

e protecdo das &reas oceénicas e maritimas, das zonas costeiras e de
conservagdo, uso racional e desenvolvimento de seus recursos
Vvivos;

e protecdo e controle dos solos por meio, inter alia, do combate ao
desmatamento, desertificacdo e seca;

e conservacao da diversidade bioldgica;
e controle ambientalmente sadio da biotecnologia;
e controle de dejetos, principalmente quimicos e toxicos;

o erradicacdo da pobreza e melhoria das condicbes de vida e de
trabalho no campo e na cidade, e

15 conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Relatdrio da Delegacéo Brasileira 1992 - IPRI - Colecéo
Rela¢des Internacionais - 16.

Maria Laura Barreto, Editor
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e protecdo das condi¢des de salde.

A mesma Resolugdo especifica os objetivos da Conferéncia, e
0s estrutura em vinte e trés itens, divididos em quatro grupos, a saber:

1° GRUPO

Elaborou um diagnéstico ambiental global e identificou as
mudangas no meio ambiente ocorridas nos Ultimos vinte anos. Propds
estratégias regionais e globais, e recomendagBes a serem
implementadas ao nivel nacional e internacional. Estas propostas
visavam restabelecer o equilibrio do meio ambiente, bem como evitar a
continuagdo da degradacdo, no contexto do desenvolvimento
econdmico e social. Referia-se, ainda, ao avanco do direito ambiental e
a formulagdo de direitos e deveres gerais dos Estados no campo do
meio ambiente.

2° GRUPO

Referia-se a objetivos na esfera econdmica. Tratava da relagédo
entre degradacdo ambiental e o quadro econdmico internacional, e das
estratégias que podiam levar a acordos e compromissos para promover
um ambiente econdmico internacional que permitisse um
desenvolvimento sustentado. Incluia-se, neste grupo, a questdo dos
recursos financeiros adicionais para resolver os problemas e promover
projetos e programas de desenvolvimento ambientalmente sadios.

3° GRUPO

Abordava as questbes relacionadas com a formacdo de
pessoal, educagdo ambiental, cooperacdo técnica e intercambio de
informacéo.

Maria Laura Barreto, Editor



14 Ensaios sobre a sustentabilidade da minerac¢&o no Brasil

4° GRUPO

Incluia aspectos institucionais, como o da distribuicdo de
responsabilidades para a execucdo das decisdes da Conferéncia, no

ambito das Nagdes Unidas, e dos recursos financeiros.16

O processo de preparagdo da Conferéncia desenvolveu-se ao
longo de dois anos, proporcionando, principalmente a realizacdo de
negociagfes e compromissos internacionais prévios que permitiram a
elaboragdo da Declaragdo do Rio e da Agenda 2117. Paralelamente,
outras negocia¢des internacionais se intensificaram, como a da
Convencgéo sobre Mudanga do Clima e a da Diversidade Biolégica, com
o objetivo de alcangar "A Convencdo Quadro"18 | e as suas respectivas
assinaturas durante a ECO 92.

A Declaracéo do Rio ou Carta da Terra 19, é um documento
protocolar (no sentido de introdutorio), onde séo definidos 27 principios,
que deverdo nortear, no futuro/presente a construcdo do
desenvolvimento sustentado.

Merece destaque o principio 1, que coloca o ser humano (e nao
o planeta Terra) como o centro das preocupagdes vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel. O segundo principio, que aperfeicoa a
linguagem de Estocolmo, quanto a soberania nacional sobre os recursos
naturais e as relaciona com as politicas de desenvolvimento. Os
principios 3 e 7 que, respectivamente, consagra o direito ao
desenvolvimento e indica a responsabilidade principal dos paises
desenvolvidos pela degradacdo ambiental do planeta, "em vista das
pressdes por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das
tecnologias e recursos financeiros que controlam".

16 Op.cit.

17 United Nations Conference on Environment and Development. Agenda
21. Rio de Janeiro, june 13, 1992, Original English.

18 Convencgédo quadro é o nome dado ao texto da convencdo sem as
ressalvas depois de ratificada pelos paises.

19 conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Relatério da Delegacao Brasileira 1992 - Op.cit.
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E ainda, 0 3, 4, 5, e 6, séo principios que definem: a protecao
ao meio ambiente como uma atividade integrada ao processo de
desenvolvimento; defendem a erradicacéo da pobreza; dao prioridade a
situagdo especial dos paises de menor desenvolvimento relativo e
aqueles ambientalmente mais vulneraveis.

Destaque da-se ao principio 12, que critica o protecionismo
comercial com base em razdes ambientais e ao 15, que defende o
principio da precaugéo, "precautionary principle". Este principio trata da
necessidade de adocdo de medidas, visando a preservacéo e controle
ambiental, sempre que o0 meio ambiente possa estar ameacado.
Considera este principio, que estas medidas devem ser implementadas
inclusive quando houver davida cientifica sobre os reais efeitos dos
impactos sobre o meio ambiente.

Ressalta-se, também, o principio 16, que estabelece a
necessidade de internalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econémicos. E por ultimo, os principios 2, 12, 13, 14, 17,
18, e 19, que tratam das questdes relacionadas aos impactos
ambientais e seus efeitos transfronteiricos, e respectivas consequéncias
no ambito do direito, tanto interno como internacional, e a adocao de
alguns instrumentos, como a notificacdo e a consulta prévia.

A Agenda 21 é o produto central da Conferéncia, um plano de
acdo resultante dos compromissos assumidos pelos Estados sobre o
binémio meio ambiente e desenvolvimento, o que significa que as acdes
previstas terdo melhores condicdes efetivas para serem realizadas ao
nivel interno de cada pais, do que aquelas que exijam cooperagdo
especifica bilateral ou multilateral. O resultado préatico dessa agenda,
caso seja levado a cabo, sera a implementacéo planetaria do conceito
de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda é composta por quatro se¢Bes e quarenta capitulos, e
mais de cem programas estao previstos. Este instrumento internacional
multilateral distingue-se dos antecedentes pela amplitude do escopo e
pela forma programética, fugindo de um enunciado de principios
genéricos tao tradicionais nas relagfes internacionais.

Dizia-se que a Agenda se estrutura em quatro secoes,
respectivamente, a que se refere as dimensdes social e econémica do
desenvolvimento sustentavel; a dedicada a conservagéo e a gestao dos
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recursos naturais para o desenvolvimento; a que se refere ao
fortalecimento do papel de grupos sociais na implementacdo do
desenvolvimento sustentavel e a que trata dos meios de implementagéo
da Agenda 21.

A secdo | da agenda 21 inclui a cooperagdo internacional e
politicas nacionais para acelerar o desenvolvimento sustentavel em
paises em desenvolvimento; combate a pobreza; mudanca de padrdes
de consumo; dinamica e sustentabilidade demograficas; protecdo e
promocdo da salde humana; desenvolvimento harmoénico dos
aglomerados humanos e a integracéo ao processo decisorio da variavel
meio ambiente e desenvolvimento.

No capitulo relacionado a “Cooperacao Internacional”, visando
promover o desenvolvimento sustentavel, trata de um novo conceito:
"nova parceria global", que consiste no dialogo e cooperacdo entre o0s
Estados para alcancar uma economia mundial mais eficiente e
equitativa, bem como politicas ao nivel nacional. Papel basilar terdo as
politicas de liberagdo do comércio. Debruga-se sobre as politicas
macroecondmicas e de obtencdo, por parte dos paises em
desenvolvimento, de recursos financeiros que conduzam ao
desenvolvimento sustentavel.

No capitulo sobre “ Pobreza”, reconhece a dificuldade de
encontrar solugdes ao nivel global e considera que devem ser adotados,
ao nivel interno de cada Estado, programas que visam solucionar este
complexo problema. Considera-se que 0 apoio internacional
desempenha papel relevante na viabilizagdo deste objetivo. Neste
sentido, o conceito de ‘compartilhamento do problema’, é basilar.

O capitulo sobre “As Mudangas do Padrdo de Consumo”, é
particularmente importante para entender-se o alcance do conceito de
desenvolvimento sustentavel, pois representa um dos pontos de partida
para a mudanca das teorias econdmicas tradicionais de crescimento
econdmico.

O capitulo sobre “Desenvolvimento e Fixagdo dos Aglomerados
Humanos”, enfatiza a necessidade de cooperagdo internacional que
conduza a melhoria das condi¢des de vida das concentragbes urbanas e
rurais. ldentifica-se as areas prioritarias de acéo, tais como: moradia,
gestdo do uso do solo, infraestrutura ambiental integrada (agua,

Maria Laura Barreto, Editor



Ensaios sobre a sustentabilidade da mineragdo no Brasil 17

saneamento, drenagem e dejetos solidos) e sistemas sustentaveis de
energia e transporte.

O capitulo sobre “A Integracdo da Variavel Ambiental ao
Processo Decisorio”, constata que grande parte dos paises separa os
fatores econdmicos, sociais e ambientais. Uma mudanca fundamental
dos processos decisérios devera ocorrer com a incorporacdo desta
variavel no planejamento econdmico. Prevé ainda medidas, em nivel
nacional, de reorientacdo do planejamento e administragao de politicas,
aprimoramento da legislacdo, uso eficaz de instrumentos, incentivos
econdmicos e o desenvolvimento de sistemas contabeis que integrem
0s aspectos ambientais e econdmicos.

A Secdo Il da Agenda 21 é dedicada a conservacgao e a gestédo
dos recursos naturais para o desenvolvimento, e aborda os temas da
protecdo da atmosfera, desertificacdo e seca, oceanos, agua doce,
residuos, diversidade biolégica e combate ao desflorestamento.

No tema “Atmosfera”, trata-se das alteragbes provocadas pelo
homem, em particular, no que diz respeito ao clima. Destaca-se a
necessidade de promover um sistema energético sustentavel; de
sistemas de transportes sadios; do desenvolvimento industrial, bem
como padrdes de consumo energético e de estilos de vida.

No capitulo sobre “Manejo de Ecossistemas Frageis e Combate
a Desertificagdo e Seca”, aborda estes problemas de forma global,
considerando que afeta todos os paises, apesar das particularidades
locais, nacionais e regionais. Determina que para 0s paises mais
afetados deve-se dar um tratamento privilegiado.

O tema “Oceanos”, inclui o gerenciamento integrado e o
desenvolvimento sustentavel das éareas costeiras, protegdo do meio
ambiente marinho, uso sustentdvel e conservacdo dos recursos
marinhos vivos no alto mar e sob jurisdicdo nacional, fortalecimento da
cooperagdo e coordenagdo regionais e internacionais e
desenvolvimento sustentavel das ilhas.

O capitulo referente & “Agua Doce”, é considerado pela Agenda
21 um dos mais importantes e complexos, tendo-se adotado os
principios béasicos do gerenciamento integrado e da valorizacdo
econdmica da agua.
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O capitulo sobre “Residuos Perigosos e Quimicos Téxicos”,
realgca a necessidade de minimizagédo da produgdo de residuos, e define
0S mecanismos bésicos: o aprimoramento dos métodos de producéo e
reciclagem e o armazenamento e transporte seguro. Aponta-se a
necessidade de fortalecimento da Convencdo de Basiléia sobre
“Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depdsito”. Em relacdo a este tema, recomenda-se as empresas
multinacionais que ndo adotem critérios e padrées menos exigentes do
gue os praticados pelos paises-sede dessas mesmas empresas. Ficou
assente os principios de ndo favorecer tanto a exportacao de produtos
perigosos e toxicos como 0 Seu uso.

Os “Residuos Radiativos” merecem tratamento especial, em
capitulo distinto, que centrou-se no aprimoramento das “Diretrizes para
o Transporte Transfronteirico de Residuos Radiativos”, definidas pela
Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Faz-se recomendacgbes a
Convengao sobre “Alijamento de Residuos no Mar”, como por exemplo,
para substituir por proibicdo a atual moratéria voluntaria sobre o
alijamento. Uma outra questdo que mereceu atencdo foi a promulgacéo
de normas ambientais estritas as atividades militares, e a solugéo
negociada foi a de responsabilizar os governos pela formulagdo de
normas internas e seu cumprimento.

O capitulo sobre “Diversidade Biolégica e Biotecnologia”,
estipula que a sua implementacdo devera respeitar a Convengédo sobre
“Diversidade Biologica”. No capitulo sobre “Conservagao e Diversidade
Biolégica”, estao previstas medidas que visam a elaboracdo de
estratégias e estudos de caso para a conservacao e o uso racional dos
recursos biologicos, e a participacdo dos paises fornecedores de
recursos genéticos, nos beneficios da biotecnologia. Estes paises
devem beneficiar-se do desenvolvimento da biotecnologia e da
utilizacdo comercial dos produtos derivados de tais recursos. O capitulo
sobre “Biotecnologia”, trata ainda da necessidade de definir pardmetros
ambientais na producdo de alimentos e materiais renovaveis e da
aplicacdo desta &rea nova na melhoria da saide humana e protegéo do
meio ambiente. O tema seguranca no desenvolvimento e aplicagdo da
biotecnologia é colocado com destaque.

O capitulo referente as “Florestas”, refere-se a protecdo da
cobertura florestal através do reflorestamento e a criagdo de reservas e
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o desenvolvimento de meios para a avaliacdo do valor dos bens e
servicos obtidos das florestas. O reconhecimento da importancia social
e econOmica das florestas, o0 aumento da capacitacdo cientifica e
técnica para o uso das florestas, e a cooperagdo internacional para o
intercAmbio de conhecimento, sdo preocupacdes presentes neste
capitulo.

A secéo lll trata do papel dos grupos sociais na implementacéo
do desenvolvimento sustentavel, com énfase para o das mulheres,
juventude, criangas, indigenas, organizagBes n&o-governamentais,
autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, setor empresarial e
industria, comunidade cientifica-tecnologica e agricultores.

Na secdo IV, no capitulo relacionado com os “Recursos e
Mecanismos Financeiros”, elaborou-se um verdadeiro plano de agdo
gue aponta uma nova visdo do problema do financiamento da
cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Estima-se que serdo
necessarios 125 bilhdes de dodlares anuais para a implementagdo da
Agenda 21.

O plano de a¢éo definiu os seguintes principios:

e 0S paises doadores devem comprometer-se a  assistir
financeiramente o processo de transicdo para o desenvolvimento
sustentavel;

e 0S paises doadores devem assumir compromissos claros e
"monitoraveis" quanto a contribuicdes no ambito da Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento;

« o0 financiamento do desenvolvimento sustentavel deve contar com
outros canais, além de uma GEF (Global Environment Facility)
dotada de processo decisorio transparente e representativo.

Esses canais seriam:

1) o International Development Assistance (IDA), o instrumento
principal do Banco Mundial voltado para o desenvolvimento
sustentavel;

2) bancos regionais de desenvolvimento;

3) o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e
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4) o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente ( PNUMA).

Os compromissos assumidos durante a ECO 92, em termos de
recursos, sdo muito aquém dos 125 bilhdes de doélares estimados, tendo
ficado na ordem de 5 a 10 bilhdes de délares anuais2C. Para se atingir o
valor necessario 0s paises signatarios devem cumprir o definido na
Agenda 21, segundo o qual "os paises desenvolvidos, e outros em
condicbes de assim proceder, deverdo assumir COMPromissos
financeiros iniciais para dar efeito as decisbes da Conferéncia."
Estabeleceu-se o horizonte do ano 2000 para atingir a meta de
contribuicdo, & ODA (Official Development Assistance), por parte dos
paises, e que devera alcancar a ordem de 0,7% do PNB.

No capitulo relativo a “Transferéncia de Tecnologia”, foram
previstas as seguintes atividades: desenvolvimento de redes
internacionais de informagdo; apoio e promogdo do acesso a
transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento; reforco
da capacidade de desenvolver e gerenciar tecnologias ambientais;
estabelecimento de rede cooperativa de centros de pesquisa e
desenvolvimento de sistemas de avaliagdo de tecnologias ambientais.

Em relacdo a transferéncia de tecnologia para os paises em
desenvolvimento, foram listadas as seguintes acgdes:

a) formulacéo de politicas e programas para a efetiva transferéncia de
tecnologias que sdo de dominio publico;

b) criacdo de condicdes favoraveis para encorajar os setores publico e
privado & inovagdo, a colocacdo no mercado e a utlizacdo de
tecnologias ambientalmente saudaveis;

c) exame pelos governos e, onde couber, pelas organizacfes
competentes, das politicas de transferéncia de tecnologia, incluindo
0 uso de instrumentos tipo subsidios e incentivos fiscais, bem como
a promulgacéo de legislacdo que vise fomentar a transferéncia de
tecnologia ambientalmente saudavel,

20 conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Relatério da Delegacao Brasileira 1992 - Op.cit.
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d) exame das barreiras a transferéncia de tecnologia em poder do
setor privado, em um quadro que integre 0 meio ambiente e
desenvolvimento, e adogcdo de medidas gerais apropriadas para
reduzir tais barreiras e criar incentivos especificos, fiscais ou de
outra natureza, para a transferéncia de tais tecnologias.21

O capitulo relativo as instituicdes, teve como principio basico
evitar a criagcdo de uma nova burocracia internacional. Foi criada um
organograma minimo aproveitando as ja existentes estruturas.

Veja-se: a Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(CDS), com o estatuto de comissao funcional do Conselho Econémico e
Social das Nagdes Unidas. Essa comisséo é intergovernamental, porém
também se relacionard com organiza¢Bes ndo-governamentais. O ODA,
Official Development Assistance, sera o orgdo que responsavel pela
implementacdo e monitoramento dos recursos financeiros para a
concretizagdo da Agenda 21. O orgdo méaximo sera a Assembléia Geral
das Nacgdes Unidas.

O capitulo “Instrumento Juridicos”, € dedicado a definir
instrumentos e mecanismos juridicos internacionais. Como objetivo
central se tragou a avaliacdo da efichcia do direito ambiental
internacional, e a integragdo das politicas de desenvolvimento e de meio
ambiente, mediante instrumentos internacionais, que reflitam tanto
principios universais como as necessidades especificas e diferenciadas
dos paises. Entre os objetivos consta o estabelecimento de prioridades
para a elaboracdo futura de normas de direito sobre desenvolvimento
sustentavel nos niveis global, regional e subregional. Fixou-se o
principio do estabelecimento de obrigagbes diferenciadas para os
Estados, visando atender as especificidades e disparidades de
desenvolvimento.

4. CONCEITO TEORICO

Na literatura que se preocupa com uma analise mais tedrica do
conceito, encontra-se basicamente dois conceitos de desenvolvimento

21 cConferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Relatério da Delegacao Brasileira 1992 - Op.cit.
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sustentavel, conforme o entendimento de desenvolvimento e
sustentabilidade, ou do binbmio desenvolvimento / meio ambiente.

Para Baroni, por exemplo, ao se tentar definir desenvolvimento
e sustentabilidade, fica patente os conceitos diversos e mesmo
contraditérios; jA& para Acselrad, a diferenciacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel aparece quando da interpretagdo da crise
ambiental. Diz-nos:

‘A primeira (acepgdo do termo) reconhece a incapacidade do
mercado em respeitar os limites do meio ambiente e propbe a
criagdo de elementos sinalizadores que permitam assegurar a
continuidade do modelo de desenvolvimento capitalista. A
segunda linha de interpretagdo entende a crise ambiental como
manifestacdo de wuma crise no modelo capitatista de
desenvolvimento e identifica os caminhos de sua superacdo na
introdugcdo de mudancas na estrutura de poder sobre os recursos

naturais." 22

Na verdade ambos os autores partilham da opinido que existem
duas linhas de interpretacdo do termo desenvolvimento sustentavel e,
por caminhos complementares, chegam as mesmas conclusdes. Por
opcdo metodolégica vamos utilizar a diferenciacdo do termo proposta
por Baroni, pois permitird uma caracterizacdo mais precisa das duas
visdes.

Numa primeira acepc¢do do termo desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento significa crescimento econémico. Para esta visdo ndo
existe contradicdo entre crescimento e sustentabilidade, de acordo com
ela:

"os governos preocupados com a sustentabilidade de longo
prazo ndo precisam limitar o crescimento do produto econémico
tdo logo eles estabilizem o consumo dos recursos naturais
agregados".

Este enfoque parte da premissa de que a pobreza é largamente
responsavel pela degradacdo ambiental. A “remoc¢ao” da pobreza seria

uma condicdo para a sustentabilidade ecologica, e o papel do

22 ACSELRAD, HENRI. OP.CIT.
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crescimento  econdmico nesse processo seria fundamental,
necessitando-se de mudar a qualidade do crescimento. Baroni, diz-nos:

" Argumenta-se que o crescimento econdmico € absolutamente
necessario para o desenvolvimento sustentado."23

Os objetivos sociais como melhoria da qualidade de vida e fim
da pobreza devem ser perseguidos, porém com base numa estratégia
operacional de crescimento econdmico.

O termo sustentabilidade, para esta acepcado de
desenvolvimento sustentavel, significa basicamente a ecoldgica, e nao
politica social.

ara Léle significa:

‘a existéncia de condicbes ecolégicas necessarias para dar
suporte a vida humana num nivel especifico de bem-estar através

de futuras geracdes."24
Acselrad, a este propdsito, diz-nos:

"Preocupado em sustentar a base de recursos naturais para a
producéo futura, este conceito propde a introducdo de uma nova
restricdo, a ambiental (...). Ignorando o conflito pelo controle
sobre 0s recursos naturais, procura criar condi¢des para poupar
0S recursos naturais, sem, no entanto, considerar as condicdes
socio-politicas que regem o poder de controle e o uso destes

recursos.2>

O mesmo autor considera que o0 conceito de sustentabilidade,
para esta abordagem, evoluiu da simples intencdo de preservar recursos
naturais para a identificagdo do meio ambiente ao conceito contabil
de capital.

Acselrad citando David Pearce, ilustra esta corrente:

23 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
24 LELE, S.M. Citado por BARONI, MARGARET. OP.CIT.
25 ACSELRAD, HENRI. OP. CIT.
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“sustentavel é o desenvolvimento que considera a expansédo do
capital ambiental proporcionalmente ao crescimento populacional.
Sustentavel é o desenvolvimento que reinveste no meio ambiente

para assegurar sua conservagao e sua recuperagéo”.28

A natureza, que até entdo fornecia capital circulante (matérias-
primas e insumos) e servigos gratuitos ( 4gua, solo e ar para disposicao
de dejetos), passa a fornecer elementos de capital fixo, ou seja, aqueles
gue precisam ser conservados ao longo do ciclo produtivo. A este
respeito, comenta Acselrad:

"0 diagnostico desta linha de pensamento diz que as raizes da
crise ambiental estdo no fato de o capital considerar o meio
ambiente como um bem livre, e os danos ambientais como
externalidades (...) este sistema sanciona apenas o que é objeto
de apropriacdo privada (...) todo o dano causado ao interesse
publico ndo se traduz em sinalizagbes expressas nos precgos.
Neste sentido, a crise ambiental decorreria da incapacidade dos
capitais computarem os danos ambientais que as suas atividades
geraram (...) . A solugdo seria corrigir a miopia dos empresarios e
passar a considerar o0 meio ambiente como bem econ6mico,
dotado de preco. (...) propde-se como solugéo ... a 'internalizacéo
dos custos ambientais' ."27

Numa segunda acepcao do termo desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento se contrapbe ao crescimento econdmico,
considerando uma contradicdo o crescimento sustentavel. A este
respeito Rattner afirma:

" Desde a publicagéo do relatério ao clube de Roma, em 1972,
os debates sobre politicas de meio ambiente tém se travado em
termos da dicotomia crescimento econdmico, entendido como
aumento da renda "per capita”, versus melhoria da qualidade de
vida , sendo que ganhos de um lado trariam, inevitavelmente,
perdas de outro. Estudos e analises mais recentes procuram
superar esta contradicdo, ao deslocar - sem invalidar- a énfase
de crescimento econdmico para o conceito de desenvolvimento

26 op.CIT.
27 op.CIT.
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sustentavel baseado em uma relacdo de complementaridade , na
gual uma melhora da qualidade de vida seria uma consequéncia
do proprio processo de expansdo e crescimento econémico. (...)
Procura-se integrar as decisfes de investimento as preocupacgdes
com o0 meio ambiente que permitiriam crescer sem destrui-lo ou
prejudica-lo, o que leva a discussao para o terreno de modelos e
estratégias de crescimento alternativos. (...) Uma condi¢do para
reformular nossa percepgcdo e abordagem dos problemas de
desenvolvimento estad estreitamente ligada a contabilidade
nacional convencional. Qualquer aumento do PNB (Produto
Nacional Bruto) € equacionado como crescimento, sem

considerar as mudancas na qualidade de vida da populag&o."28

Para esta corrente, desenvolvimento implicaria, pois, num
fendbmeno socialmente desejado, ndo muito diferente dos objetivos de
desenvolvimento tradicionais, pressupondo dois béasicos: fim da pobreza
e melhor distribuicdo de renda. Os chamados “limites do ecossistema”
gue aparece nas duas acepc¢Oes de desenvolvimento, tem para esta um
significado particular, implicando a redefinicdo, e mesmo a limitagéo dos
habitos de consumo da humanidade, que seriam determinados
socialmente. A este respeito, Armando Mendes diz-nos:

“.) ao longo da histéria os trés componentes do
desenvolvimento - o ecolégico, o econdmico e 0 ecuménico - nao
tém comparecido com pesos equivalentes, no cultivo das
civilizagbes. O processo de desenvolvimento, sobretudo na
sociedade industrial, neotécnica, afeta a natureza. Depreda-a.
Consome-a. Se a queremos conservar, devemos renunciar as
pretensdes de desenvolvimento - desse desenvolvimento -, ou
pelo menos apequena-las. Os efeitos finais de qualquer dessas
atitudes repercutem na configuragdo dos ectimenos." 29

E ainda:

28 RATTNER, HENRIQUE. T~ECNOI:OGIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA AVALIACAO CRITICA. IN Revista de Administragéo,
Séao Paulo, Vol. 26, N.1, Jan/ Mar 1991.

29 ARMANDO DIAS MENDES. OP.CIT.
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"Sera, se assim podemos nos expressar, um novo e importante
passo na evolugdo do Universo e na desenvolugdo do proprio
homem. Uma desenvolugdo arrimada nas novas ciéncias e
consciéncia  entrevistas, necessariamente  ascética. A
desenvolugdo (ou desenvolvimento) de corte biocéntrico,
centrada na forma superior de vida existente na face da terra, o

ser humano.30

O termo sustentabilidade, para esta acepcado de
desenvolvimento sustentavel, assume o conceito de sustentabilidade
ecoldgica, politica e social Neste sentido para ambos o0s conceitos esta
presente a questdo da racionalidade ambiental, estranha porque nova, e
gue contrapde ou agrega a tradicional racionalidade econémica. A
diferenca reside na forma como se deve estabelecer as estratégias para
se atingir a sustentabilidade.

Neste sentido, 0 que pode ser sustentado, como e por quanto
tempo sdo respostas determinadas socialmente num processo de
participacdo da sociedade e mesmo de consenso social. Assim, a
criacdo e aplicacdo de instrumentos basicos que permitam definir os
“limites do ecossistema”, bem como da avaliagdo quantitativa do dano
ambiental ndo sdo barreiras técnico-cientificas tdo relevantes, como
para a primeira acep¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel,
néo interferindo expressivamente no debate e definicdo das estratégias
de acao.

Para esta teoria, a origem da crise ambiental esté justamente no
modelo de desenvolvimento e no modo como 0s recursos naturais e o
meio ambiente comum sdo computados no calculo privado das
empresas, sem considerar as condi¢des globais do meio ambiente, mas
apenas aqueles elementos que se expressam através do sistema de
precos, como matérias-primas e terra. Posto dessa forma, o
desenvolvimento sustentavel s6 seria possivel se colocados os limites
ao controle do capital sobre o uso do meio ambiente, através de acdes
predominantemente de natureza politica.

Pode-se, pois, identificar que desenvolvimento sustentavel
implicaria numa mudanca, ou mesmo ruptura societal.

30 op.CIT.
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Para Lélé, citado por Baroni, a interpretagcdo dominante de
desenvolvimento sustentavel seria:

"uma forma de mudanga societal que, em adi¢cdo aos objetivos
do desenvolvimento tradicionais, tem o objetivo do
desenvolvimento tradicionais, tem o objetivo ou a restricdo de
sustentabilidade ecolégica. Obviamente esta nédo é independente
de outros objetivos (tradicionais) do desenvolvimento. "Trade
offs" normalmente tém que ser feitos entre a extensao e a taxa na
qual a sustentabilidade ecoldgica é alcancada vis-a-vis outros
objetivos. Em outros casos, entretanto, sustentabilidade ecolégica
e objetivos tradicionais de desenvolvimento (como satisfacdo das

necessidades béasicas) podem se reforgar mutuamente.31

5. CONCLUSAO

Nas diversas abordagens apresentadas pode-se visualizar que,
na atualidade, se trava uma luta ideol6gica pela apropriacdo do termo
desenvolvimento sustentadvel. Este conflito, na verdade, ndo ¢é
explicitado, porém ndo ressiste a uma analise critica dos diversos
documentos produzidos pelos organismos internacionais e da literatura
preocupada por uma definicdo conceitual.

Tenta-se evitar uma discussdo mais aprofundada dos
desdobramentos das diversas definicbes apresentadas, particularmente
ao nivel dos organismos internacionais. Isto porque se pretende que o
conceito de desenvolvimento sustentavel seja aglutinador dos diversos
interesses dos paises que pertencem as Nacdes Unidas, e nao
desagregador como o velho e conhecido discurso terceiro mundista, ou
mesmo o dialogo Norte/Sul. Este aspecto explicaria a auséncia de
debate em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Porque esta necessidade de unido dos paises em torno do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel?

A resposta talvez esteja no fato que a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel somente seria possivel se fosse planetario

31 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
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nao sendo viavél em um s6 pais ou grupo de paises. Para isto os paises
mais ricos teriam que contribuir para o desenvolvimento dos mais
pobres, através de aporte de recursos financeiros, tecnoldgicos e
humanos e diminuir seus préprios niveis de consumo.

Todos estes objetivos somente se concretizariam com o
compromisso politico global. Para se atingir tal compromisso, o conceito
em torno do desenvolvimento sustentavel deve desempenhar um papel
aglutinador de interesses.

Na verdade, se algo presentemente pode ser considerado
aglutidador , ndo é o debate em torno do conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas sim as causas do seu surgimento: a crise ambiental.
Assim, o desenvolvimento sustentdvel apareceria como uma
necessidade, por uma falta de opcédo face a iminéncia de uma crise
ambiental. Seria, pois a Unica saida, de paises ricos e pobres, para
evitar uma crise que os afetaria igualmente.

No momento em que se discutem os caminhos para atingir o
desenvolvimento sustentavel, se definem os planos de ag¢do e os
programas cada vez mais detalhados, as divergéncias sobre o conceito
aparecem de forma clara e até polarizada, assim ndo restaria outro
caminho sendo o de chegar a um concenso sobre o que €
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Este é o desafio do presente e das futuras geracdes!
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MINERACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
A VISAO DO BRASIL

Luciano de Freitas Borges & José Eduardo Alves Martinez

Elaborado em

O desenvolvimento sustentavel € um conceito novo, surgido no
final do Século mais dinamico vivido pela humanidade. Por isso mesmo,
sua compreensao e absorcao pela sociedade ainda é talvez o primeiro
desafio do novo Milénio. Como toda a atividade humana, — econdmica,
social, cultural, politica, etc. — esta condicionada a superagdo deste
desafio, que é, em esséncia, o0 legado para nossos decendentes, faz-se
mister buscar condicbes para enfrentar estes desafios em prol do
planeta.

Além disso, a medida que esse conceito se consolida e evolui
na sociedade contemporanea, surgem importantes e graves
compromissos para com as sociedades futuras.

Nesse contexto, o fenébmeno mais evidente é a ampliagdo dos
deveres do individuo e da coletividade com as consequécias da
degradacao ambiental, que se estende em trés dimensdes — no tempo,
no espaco e no foco. No tempo, essa responsabilidade se prolonga pelo
futuro infinito, no espaco, ela cobre todo o planeta como é&rea de
interesse de cada individuo; no foco, ela se abre para englobar, além
dos seres humanos, os ndo humanos; construindo uma nova ética
complexa e plural.

Paradoxalmente, a mineragcdo, embora sendo uma das
primeiras atividades impulsionadas pela centelha do génio humano, tem
sido uma das menos aceitas dentro do novo arcabougo conceitual do
desenvolvimento sustentavel — DS.

A razdo disso € que, desde sua formulagdo inicial pela
comissao Brundtland, esse conceito vem sendo progressivamente
relativizado, por diferentes interpretacfes dependendo, do objetivo a que
se destinam. Porém, de um modo geral, suas variantes conceituais
podem ser agrupadas em duas correntes basicas. Uma primeira, de
carater puramente conservacionista, de foco mais pontual e restritivo,
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gue exclui as atividades antrOpicas que possam provocar modificagdes,
permanentes ou transitérias no meio fisico, em especial aquelas
intensivas em recursos ndo renovaveis. No outro extremo, encontram-se
as definicdes de carater utilitario-desenvolvimentista, que admitem o
desenvolvimento de atividades antropicas que impactem o meio fisico,
sem todavia abrir mao das necessarias protegdo e recuperagdo do meio
ambiente degradado.

Evidentemente, apenas a segunda é compativel com a insergéo
da mineragdo no dmbito da sustentabilidade do desenvolvimento, pois,
para tanto, faz-se necessaria a compreensao das relagdes entre um
conjunto de impactos ambientais transitorios e localizados da atividade
com beneficios sécio-econdmicos permanentes.

Isso é possivel a partir da percepcao de que o uso dos recursos
minerais é vital para o bem-estar de toda a sociedade mundial. Também
€ preciso ter claro o entendimento de que ainda sera necessario
minerar-se, e muito, para melhorar a qualidade de vida do enorme
contingente de excluidos e marginalizados que se concentram nos
paises ndo desenvolvidos.

Ciente das complexidades envolvidas, a Politica Mineral
Brasileira tem buscado construir um processo de insercdo que leva em
conta, além da disseminagdo de informagBes que consolidem a
mineracdo como parte do processo de DS, o incentivo a praticas
capazes de gerar ou induzir beneficios compativeis com a conservagéo
de um meio ambiente saudavel, sem comprometer as necessidades
econdmicas da sociedade atual, da qual dependem, em Ultima instancia,
as condicdes de existéncia das geracdes futuras.

Nesse desafio fica claro o papel fundamental da disponibilidade
de tecnologia e capital na viabilizacdo de melhores condicdes de vida e
de sustentabilidade, a qualquer tempo e em qualquer lugar.

Isto posto, fica subtendido que a mineragcdo, como atividade
econdmica, deve se comprometer, ndo s6 em buscar a maximizagao do
uso dos recursos minerais sob o ponto de vista técnico e econdmico,
mas, sobretudo, contribuir para constru¢cdo de um modelo de
desenvolvimento econémico capaz de gerar condicdes de acumulagéo
de capital e tecnologia e, ao mesmo tempo de assegurar a salubridade
ambiental, de forma que, ap0s a desativacéo e o fechamento de minas,
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0 uso da areas mineradas permita a continua agregacdo de valores
econdmicos e sociais as comunidades locais e & sociedade.

Em termos préticos, todo as atividades relacionadas a
mineragdo — da pesquisa a lavra — deveréo prever:

- osriscos e a protegdo, dos impactos ambientais;

- monitoramento e a recuperagdo das areas degradadas, de forma
progressiva e continua;

- compartilhamento de beneficios econdmicos com a sociedade
nacional, em especial as comunidades locais;

- uso futuro da area minerada;

- amaxima integracdo do projeto mineiro com o desenvolvimento das
comunidades vizinhas.

Para tanto, faz-se necessaria uma compreensao das
percepcbes e expectativas dos atores sociais relacionados com a
mineragdo, em todos 0s niveis, 0 que somente é possivel a partir do
desenvolvimento de processos participativos no ambito da sociedade.

Assim, o Estado como ator fundamental no processo de
adaptacdo da mineracgdo as exigéncias do desenvolvimento sustentavel,
deve atuar ndo sO nos campos regulatério, fiscal e tecnoldgico
(conhecimento geolégico do territério e formacgdo basica de recursos
humanos), mas também como mediador do didlogo entre os diversos
atores sociais, buscando, em especial, compreender e proteger 0s
interesses justos de minorias menos favorecidas.

As empresas, por seu turno, devem buscar, da mesma forma,
contribuir para a melhoria da percepgdo publica dos custos (sobretudo
ambientais) e dos beneficios decorrentes de suas atividades,
aproximando-se — principalmente no nivel local —, com transparéncia,
dos atores sociais envolvidos, além de, é claro, investir continuamente
na melhoria tecnolégica, com vistas a reduzir os impactos de sua
atividade sobre o meio ambiente.

Outra conclusdo O6bvia decorrente da complexidade da
necesséria compatibilizagdo da mineragdo e do DS, é a de que ndo ha
uma receita universal, pois cada pais possui, entre outras,
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peculiaridades naturais, econémicas, tecnolégicas, culturais, histéricas
que condicionam objetivos e politicas nacionais as vezes distintos.

No caso do Brasil, aspectos como a extensédo territorial, a
diversidade geoldgica e a sofisticada estrutura industrial do pais
concorrem para que a mineracdo se constitua em uma atividade de
dimens@es consideraveis, mesmo em termos mundiais, fazendo com
que o0 acesso aos mercados internacionais seja para nés, que
representamos esse setor no governo brasileiro, o fator crucial para a
formulacdo de politicas conjuntas, no ambito continental. Como nesse
contexto, a assimetria intra-regional € uma caracterisitca inegavel nas
Ameéricas, qualguer tomada de decisdo deve ser pautada pela cautela,
de forma que os avangos regulatérios e 0s compromissos nacionais
possam ser estabelecidos gradual e progressivamente, com metas
realisticas, ndo impositivas e passiveis de serem cumpridas.

Merecem atencdo especial os movimentos de alguns grupos
internacionais que pregam o banimento ou a substituicdo gradativa do
uso de certos materiais naturais por formas compostas sintéticas,
principalmente a base de residuos petroquimicos, que demandam altas
tecnologias e custos elevados, colocando em risco constante parte
significativa da inddstria mineral de nosso continente. O sucesso de tais
iniciativas podera nao so6 impor graves prejuizos as balangas comerciais
dos paises produtores de minerais e metais, mas também concorrer
para o aumento da degradagdo ambiental em nosso continente, na
medida em acarretard desemprego em larga escala, agravando a
pobreza, que é a ameaca maior ao DS, sob qualquer prisma de andlise.

Um outro aspecto extremamente relevante para o sucesso da
integracdo continental é, ao nosso ver, a ampliacdo do intercAmbio
cientifico-tecnoldgico como a melhor forma de reduzir, no longo prazo,
as mencionadas assimetrias continentais.

O enfoque dado a mineragdo de pequeno e médio porte ndo deve
se limitar ao viés da produgéo artesanal de gemas e metais preciosos. A
producdo de areia, brita e agregados para a construgdo civil tem
dimensdes ambiental e social muito mais relevantes e disseminadas em
todo o continente, contribuindo com muito mais eficiéncia para a
erradicagdo da pobreza e para a melhoria da qualidade de vida.
Paradoxalmente, a producédo artesanal de gemas e metais preciosos,
historicamente, tem-se caracterizado como fator gerador de
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desequilibrios sociais e ambientais graves, sem registrar qualquer
contribuicéo relevante e duradoura para a melhoria da qualidade de vida
das comunidades mineiras. De fato, todas as inciativas de regularizagédo
da producgédo artesanal de ouro e gemas tém, via de regra, resultado em
rupturas sociais, desastres ambientais e na proliferacdo da pobreza, da
corrupcgédo e do crime em nosso continente.

H4 ainda um tema extremamente importante : a mineragdo em
areas indigenas. Além da diversidade cultural dos povos indigenas que
vivem nas Américas, € relevante o grau de integracdo de cada um
desses povos na sociedade nacional mais ampla, a qual varia do zero
ao infinito. Ademais disso, ha casos de areas indigenas maiores que
muitos paises. Portanto, querer estabelecer regras gerais para esses
casos parece irrealistico. Alguns principios, porém, podem ser
disseminados de maneira pratica. Dentre eles, destaca-se a utilizacéo
dos recursos naturais existentes nessas areas em beneficio da propria
comunidade indigena, de maneira ‘sustentavel’ e sob o controle e
fiscalizagdo de comissbes mistas, com a participagdo de entidades
governamentais e de representantes dos povos indigenas ou de seus
interesses (por eles indicados).

A participacdo dos grupos de interesse, da sociedade organizada
— local, nacional e internacional —, nas decisGes dos projetos € um
assunto sensivel, que deve observar, além dos limites ajustados no
ambito de cada realidade nacional, especial atenc@o para se prevenir a
manipulacdo dessa participac@o por interesses econdmicos escusos de
empresas concorrentes, sempre possiveis de ocorrer.

Devemos ter em mente que o mercado globalizado se tornou
altamente competitivo e que os paises desenvolvidos detém melhores
condicdes nas areas econdmica, de recursos humanos, de infra-
estrutura e, principalmente, de tecnologia. Por outro lado, os paises
latino-americanos possuem grandes depdésitos de recursos minerais e
tecnologias mais simples e de dominio pleno para sua aplicagéo no dia a
dia, recursos esses de vastas aplicagbes, em muitos casos
insubstituiveis.

As modificagbes dos atuais regulamentos serdo inevitaveis a
médio prazo, pela propria pressdo de parcela significativa da sociedade
na busca da preservacdo e/ou conservacdo ambiental. Entretanto,
devemos aprofundar as discussdes de forma harmonica e gradual,
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assegurando a competitividade dos produtos mineiros frente a outros
concorrentes, especialmente de indlstrias petroquimicas.

Serd necessario estabelecer critérios de responsabilidade do
setor produtivo (empresariado mineiro), como também dos agentes
reguladores e fiscalizadores, levando em consideracdo os possiveis
impactos econdmico-sociais na rentabilidade e viabilidade da atividade,
especialmente para aquelas comunidades ali instaladas e dependentes
direta ou indiretamente da atividade de mineracao.

Os novos projetos devem promover a reabilitacdo dos sitios
degradados paralelamente a atividade produtiva, evitando ou reduzindo
0 acumulo de passivos ambientais. Em muitos casos, pondendo até
mesmo antecipar de forma compensatéria, por meio da reabilitagdo de
outras areas adjacentes, refletindo em resultados positivos para as
empresas e comunidades locais.

Embora todos os projetos, independente de sua magnitude,
devam ser previamente aprovados, a existéncia de garimpeiros,
cooperativas, pequenos mineradores, bem como de alguns médios
produtores, que detém baixo conhecimento tecnoldgico e a falta de
disponibilidade de recursos econdémicos ou de acesso a fontes de
financiamento sugerem que essas novas estruturas de governo déem o
suporte necessario na area ambiental para a sobrevivéncia dessas
atividades, especialmente nas areas técnica e legal, inclusive trazendo
beneficios para a sociedade em geral, como a perspectiva de promog¢éo
social e minimizacdo dos custos de matérias-primas (ex: materiais de
construcdo). Salientamos que esses setores representam a metade de
nossa economia mineral e € a maior fonte de trabalho do setor.

Alguns pontos relevantes para a sustentabilidade:
e Buscar atuar sempre de forma a prevenir a degradacao ambiental;

e Minimizar ao maximo os impactos, buscando, sempre que possivel,
a condicdo mais préxima da natural de origem dos terrenos
trabalhados;

e Restaurar satisfatoriamente os sitios degradados;
e Controlar os processos erosivos e de estabilidade do terreno;

e Reduzir a geragdo de residuos e rejeitos descartados;
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Reaproveitar ao maximo 0s rejeitos primarios, os residuos, as
escorias e as areias de fundicao;

Reutilizar, reciclar e buscar novos usos para 0s minerais;

Promover a deposigdo segura, em especial dos residuos perigosos,
mantendo sua estabilidade, e efetuar o monitoramento continuo;

Reduzir as drenagens acidas desde o inicio do projeto até sua total
estabilizagdo, dentro de padrdes aceitaveis;

Garantir a seguranga e a estabilidade fisica, quimica e biol6gica das
areas mineradas e adjacentes;

Revegetar de forma continua as éareas desmatadas e outras
adjacentes ao projeto;

Utilizar nos processos, de forma eficiente, a energia, a agua, e as
substéncias quimicas;

Assegurar que a atividade mineira ndo represente ameaca para a
gualidade das aguas;

Prever um plano de gerenciamento dos recursos hidricos;
Proteger as aguas superficiais e subterraneas;

Gerenciar e monitorar de forma continua todas as éareas de
influéncia do projeto mineiro;

Reduzir a niveis satisfatorios de emissdo de poeiras e gases na
atmosfera,;

Minimizar os impactos visuais;

Garantir a seguranca, a saude e a higiene da comunidade e das
areas publicas;

Promover e manter a auto-sustentabilidade dos ecossistemas, bem
como sua biodiversidade, protegendo a vida e os espécimes da
fauna e da flora;

Prever o desmonte e a remogdo das instalagdes, equipamentos e
materiais;

Executar a limpeza e a revitalizacao das areas industriais;
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Manter um canal de informagdo permanente com a comunidade
local sobre as atividades de rotina, os possiveis riscos, e
treinamento de emergéncia, quando for o caso;

Assegurar 0 uso viavel da terra e a qualidade de vida da
comunidade local ap6s a atividade de mineragéo;

Estabelecer cronograma fisico-financeiro para todas as etapas do
projeto;

Prever medidas complementares e corretivas apds a exaustdo da
mina;

Promover medidas compensatérias como forma de amenizar os
impactos relevantes.

Algumas ac¢des de governo em curso no Brasil:
Modernizar a legislagéo vigente;

Harmonizar as normas e procedimentos nas diversas unidades da
federacéo;

Articular os 6rgdos governamentais em suas diversas esferas;

Intensificar o didlogo entre governo, inddstria mineral e sociedade
civil (comunidades locais e ONG);

Promover incentivos e formas de compensagdo para 0S projetos
mineiros auto-sustentaveis;

Criar mecanismos de suporte técnico e econbmico para as
garantias ambientais;

Promover a captacdo de recursos destinados aos projetos
ambientais no setor.

ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS NACIONAIS

O novo Estatuto da Mineragdo a ser enviado a Presidéncia de

Republica e posteriormente ao Congresso Nacional, juntamente com a
reestruturacdo do Servigo Geoldgico do Brasil e a criagdo da Agéncia
Nacional de Mineracdo, em estudos no MME, devera contemplar a
‘desativacdo de mina’ como parte integrante do projeto mineiro,
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avancando na legislacdo brasileira em harmonia com os principios
gerais e as exigéncias da sociedade, em especial das comunidades
locais diretamente afetadas.

Os ‘projetos mineiros’ deverao adotar, em todas as suas etapas,
as medidas mitigadoras necessarias para uso seguro dos minerais sob
a Gtica do desenvolvimento sustentavel.

Os ‘projetos’ deverdo contemplar a ‘desativagdo da mina’ em
prazos compativeis com o dimensionamento das atividades e a
previsibilidade temporal para sua exaustao.

O cronograma fisico e financeiro para a desativacdo da mina
devera ser previsto em cada novo projeto a ser aprovado pela futura
Agéncia Nacional de Mineracao.

A Agéncia estabelecera os critérios e cuidados necessarios em
caso de suspensao temporaria da atividade mineira, bem como para a
manutencdo do estado de conservacgdo das instalagfes e equipamentos
e das areas de risco.

A Agéncia regulamentara formas de garantias ou medidas de
compensacao ambiental, ouvido o setor produtivo, para a revitalizagéo
dos terrenos degradados.

A estruturacéo legal devera se flexivel, remetendo sua regulamentacao
para os casos especificos, a critério da Agéncia Reguladora.

A Agéncia contard com quadro técnico especializado e convénios com
outros organismos de governo, na busca do controle, do monitoramento
e da fiscalizacéo especifica.

Normatizagcdo minima sera estabelecida de forma clara para os projetos
de mineragéo, independente do tipo ou porte da atividade mineira.

Serdo desenvolvidos projetos de governo por meio de convénios e
intercambios para viabilizar a recuperagcdo de areas degradadas e sua
revitalizacdo nos locais que, impreterivelmente, dependam da acéo do
Estado.
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ASPECTOS FINANCEIROS

Quanto as garantias financeiras e o0s principios para sua
estruturacdo, em face da complexidade do tema e a auséncia de um
procedimento modelo ou de préaticas usuais nesse sentido nos atuais
regulamentos dos paises do continente, julgamos que, o assunto devera
continuar sendo discutido, na busca de sua viabilizagdo, critérios e
formas de agé&o, controle e fiscalizac&o.

Os problemas deveréo ser tratados caso a caso, em funcao dos
seguintes pontos:

a) Nao ha um seguro financeiro ou outra forma de garantia para o
cumprimento das medidas a serem adotadas;

b) N&o ha uma classificagdo das garantias financeiras ambientais com
relacdo ao tipo de projeto (porte, prazos, amortizagcdes e retornos
financeiros, capacitagcdo financeira e técnica, suporte de empresa
matriz, etc...) ou formas de garantias (cartas de crédito, garantias
bancérias reservas financeiras, imobilidade de ativos, fianca
bancaria, apolice de seguro, etc...).

c) Além dos projetos futuros previsiveis, existem os em atividade ha
décadas e os antigos ja abandonados ou 6rfaos;

d) A estruturacdo juridica, hoje inexistente, devera ser flexivel e com
previsao de recursos hierarquicos;

e) Devem ser estabelecidos niveis satisfatérios de recuperacdo e
revitalizacdo de areas e de minimizagdo dos impactos, dependendo
do tipo e porte de cada projeto, bem como de sua margem de
lucratividade;

f) Formas de certificacdo de cumprimento das obrigacbes
preestabelecidas;

g) Condicdes especificas de cada terreno;

h) Estabelecimento de prazos minimo e maximo compativeis para
cada projeto;

i) Deverdo ser considerados 0s recursos existentes: humanos,
tecnoldgicos, econémicos, de infra-estrutura, formas de incentivos e
outros.
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PRINCIPAIS OBSTACULOS

Sempre havera medidas remanescentes apés a exaustdo das
reservas;

Ndo ha como prevenir de forma antecipada o cronograma das
etapas finais do projeto;

As condicdbes de mercado podem variar drasticamente,
inviabilizando ou encurtando as proje¢fes preestabelecidas ou
dando sobrevida ao projeto;

Falta de comprometimento de alguns setores (internalizagdo dos
custos ambientais ao projeto como um todo);

Dificuldade de se estabelecer com precisdo os cronogramas;

Constante necessidade de modificagbes (revisar, corrigir e atualizar,
de acordo com as condi¢do que exigir cada projeto);

Falta de procedimento modelo. Para cada sistema ha uma estrutura
propria;

Dificuldades em diferenciar todos os tipos e porte dos projetos, bem
como suas taxas de retorno;

Suspenséo temporaria ou compulsoria a qualquer momento;
Dificuldade de mecanismos eficientes de controle e fiscalizacéo;
Sancgdes civeis, administrativas e penais timidas;

Dificuldades em suspender ou revogar o direito minerario de forma
compulséria;

Inexisténcia de seguros ou sistemas de garantias de recursos
predefinidos para algumas dessas questdes;

Outros fatores: competitividade, novos materiais alternativos e
tecnologias, crescimento da reciclagem, comodismo, etc...
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A PRODUCAO DOS MATERIAIS E O MEIO AMBIENTE
Roberto C. Villas-Bbdas

Elaborado em

RESUMO

Os materiais desempenham papel fundamental no
desenvolvimento de uma nacgdo e manutencéo de sua participacdo na
economia mundial. Nado ha nacao desenvolvida que ndo tenha uma forte
indUstria minero-metaldrgica e/ou disponibilidade de acesso a mesma !

Contudo, qualquer material, sendo resultado de um processo de
produgdo, possui no seu ciclo de transformagdo (extragédo,
processamento, fabricagdo e manufatura) pelo menos um estagio no
qgual efluentes, quer sejam, solidos, liquidos ou gasosos, sdo expelidos
ao meio ambiente.

Este Capitulo analisa alguns dos problemas ambientais
associados a extracdo e processamento de alguns metais ou compostos
guimicos de origem mineral, de interesse ao engenheiro de minas,
guimico ou metaldrgico, que lide com o beneficiamento de minérios ou
hidrometalurgia, visando o projeto e a producdo de produtos e
processos ambientalmente amigaveis, conhecidos como “green designs”
|

Na sua versédo original, o texto em Inglés foi apresentado como
Conferencia Plenéaria junto ao Churchil College, sob a égide da
Hydromet, bem como, numa outra versdo, como capitulo do livro
Technological Challenges Posed by Sustainable Development: The
Mineral Extraction Industries, publicado pelo CYTED e IMAAC/UNIDO.

1. INTRODUCAO

A producdo e utilizagdo de materiais em geral e, em
conseqliéncia, aquela de minérios e metais, obedecem, dentro de um
determinado quadro de desenvolvimento industrial, os ciclos
econdmicos atuantes num, igualmente, determinado referencial de
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tempo. Tais ciclos ja foram exaustivamente descritos na literatura
(1)(2)(3)(4) e podem refletir tendéncias mundiais, locais ou, mesmo,
geopoliticas.

Tendo em vista que a selecdo de um determinado grupo de
materiais depende do ciclo predominante nos paises industrializados,
estes determinardo, em maiores ou menores graus, 0s padrfes de
consumo de uma dada “commoditty”, induzindo ao mercado adaptar-se
a esta nova realidade.

Naquelas industrias intensivas em materiais, duas estratégias
surgem: ha uma busca de materiais que venham a se adequar a uma
dada tecnologia (caso da indugdo descrita no paragrafo anterior), ou,
alternativamente, o desenvolvimento de tecnologia para o material
disponivel (caso em que o material em causa seja dificil de se comprar,
ou a situacdo geopolitica esteja conflituosa).

Os materiais reciclados, cuja magnitude de uso nas industrias
varia de acordo com o0 estagio econdmico de uma particular economia,
necessita, como regra geral, de menos capital e gasto energético e mais
mao-de-obra do que os empregados na extragcdo primaria, a partir do
minério. Também, em geral, exigem menores custos de controle da
poluicdo ! Entretanto, a reciclagem se torna mais intensa com o
aumento da sofisticacdo da economia, pois que, entdo, quantidades
apreciaveis de material a ser reciclado se tornam disponivel !

Os materiais, durante os seus processos produtivos, produzem
importantes alteracdes no meio ambiente: requerem energia para serem
processados, terras nas quais se instalem suas fabricas, areas de
recebimento de dejetos resultantes dos processos produtivos, além de
expelirem gases e poeiras e requererem agua e movimentacao de terra!

Na verdade, jA& de h&d muito estes fatos sdo conhecidos, e
algumas ac¢bes foram tomadas, aqui e ali, no sentido de minimizar as
conseqliéncias de tais efeitos, deixando-os dentro de “ limites aceitaveis
de tolerancia ”, que variam de tempos em tempos.

Tal variabilidade é devida as pressfes sociais, as quais forcam
legisla¢Bes, as quais promovem alternativas tecnoldgicas de processo,
as quais, por fim, refletem-se na economia !
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Naquilo que diz respeito a tematica ambiental e extracao
mineral, duas questdes surgem; a primeira, qual é o efeito relativo a
producgdo, rejeito e uso dos materiais ? A segunda, quais sdo suas
disponibilidades num futuro previsivel ?

Este capitulo abordara a primeira questéo, através da andlise e
comentario de algumas “commodities” !

2. A RECUPERACAO MEDIA DOS METAIS E SUAS ETAPAS DE
PRODUCAO

Para que qualquer material seja produzido ha etapas de
produgdo nas quais rejeitos também sdo gerados. Estes rejeitos podem
ser genericamente classificados em duas grandes categorias: perdas e
efluentes.

- Perdas séo definidas como aqueles rejeitos facilmente identificaveis
a partir do material produzido, ou sejam, partes do material que vao
se deixando para traz ao longo do processo produtivo.

- Efluentes sdo rejeicbes originadas destas mesmas etapas de
producao inerentes a tecnologia utilizada dentro de cada etapa, mas
ndo necessariamente identificada ao material principal !

2.1. A Recuperacdo Média dos Metais

Numa tentativa de sistematizar a analise dos impactos
ambientais dos rejeitos oriundos da industria minero-metalirgica,
tomem-se, por exemplo, 0s metais e conceituem-se, quantificando-as,
as denominadas perdas médias metélicas.

E bem conhecido o fato de que as recuperacdes associadas
aos minérios, desde a mina até o produto final, variam de economia para
economia, de pais para pais, sendo as mesmas fun¢des das tecnologias
empregadas, das leis vigentes ou acatamentos voluntarios de
regulamenta¢des ambientais e sociais, hoje em dia muito em voga,
capacidade financeira das empresas, habilidade no trato industrial e
ambiental e etc..; da mesma forma, sdo os impactos ambientais
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causados pela producdo primaria e secundaria, através da reciclagem,
dos metais !

Assim, dados sobre recuperacdes e perdas médias, de metal
para metal, e, mesmo, de um mesmo metal de pais para pais, ainda
quando utilizem tecnologias similares, podem apresentar variagcbes
apreciaveis ! Isto se deve as denominadas “particularidades” do mundo
mineral; a saber: a combinacéo étima entre o teor de corte da jazida, ou
seja o limite lavravel, e o compromisso entre recuperagdo e teor do
concentrado, tornando cada jazida Unica nas suas caracteristicas fisicas
e econdmicas !

Outras variaveis mantidas iguais, tanto menor sera o teor, ou
pobre a qualidade do minério, tanto maior sera o custo de recuperagao
do produto de interesse. A medida em que h&a uma escolha do teor do
minério a ser minerado, ha também uma escolha da massa total a ser
extraida, bem como do total recuperado do produto; quanto menor o teor
permitido, maior a massa extraida.

Dessa forma, a fixagdo do teor de corte em jazidas com graus
irregulares de distribuicdo de teores podera requerer varias sequéncias
de computacfes alternativas entre teores e massas, obviamente em
fungéo das hipoéteses sobre os limites de lavra.

Igualmente importante é a trabalhabilidade do minério, medida
pelo custo da remocéo fisica da rocha. Outros fatores, como acesso a
mina, espessura e regularidade da zona mineralizada, dureza, presenca
de estruturas interferentes e etc.. sdo pardmetros de computo e decisédo
a considerar !

Variagbes quanto ao teor e trabalhabilidade de um corpo
mineral, podem acompanhar-se mutuamente, e, mesmo, compensarem-
se uma a outra ! Minérios de diferentes teores e custos, mas
suficientemente similares em outras caracteristicas que o0s tornem
insumos do mesmo processo de beneficiamento poderdo ser extraidos
ou homogeneizados visando uma recuperagdo proveitosa ou, caso

contrario, permanecerao como minérios paramarginais !

Uma remogdo completa de todo o minério disponivel na mina,
ou lavra total, nunca é conseguida, mesmo porque nao almejada, tendo
em vista que o custo de extragcdo por unidade recuperada cresce
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continuamente e, em geral, aceleradamente, quando tentativas sao
executadas para incrementar o percentual extraido !

No curto prazo, para uma dada usina de beneficiamento, o percentual
lavravel dependera, em boa proporgdo, do teor do minério; o método de
lavra normalmente limita a recuperagcdo do minério na boca da mina

©)(7).

Igualmente, a tecnologia de processo. Como exemplo
interessante tem-se, para a lixiviagdo de ouro, as recuperacdes
mostradas na Tabela 1.

Tabela 1 — Recuperagdes de Ouro por Processos de Lixiviagdo(8)

OPERAGAO PARTICULA RECUPERAGC TEMPO CUSTO

Ao

Agitacao <0,1 mm 90 a 95 % >20h IN+OP
Vat <10 mm 70 a 80 % 3a4dh IN
Pilha >10 mm 40 a 60 % 3ads IN+ OP
Onde,
IN = custos de investimento
OP = custos operacionais
h= hora
s= semana

Vejam-se, agora, algumas “‘commodities” minerais

selecionadas, quanto as suas recuperacoes e teores, tal como mostrado
na Tabela 2, onde MC eqiivale a massa do concentrado produzido
referida aquela do minério total, em percentagem, e MR é a recuperacgao
em massa, ou seja, aquilo recuperado da “‘commodity”, em questao,
relativa a quantidade de minério na boca mina (“run of mine”). Estes
indices percentuais, por si sés, fornecem a dimensdo do problema
ambiental enfrentado !
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Tabela 2 — Recuperagao x teor para algumas “commodities”

MINERIO RECUPERACAO TEOR EMPRESA
szOs (3%) MC = 3,3% 60% szOs CBMM
Pirocloro MR = 66% concentrado 9
TiO2 (1,5%) MC = 2,2% 55% TiO2 RIB
limenita MR = 81% concentrado 9
Cr,03 (17%) MC =28% 37 46% Cr,03 FERBASA
Cromita MR = 65% concentrado 9
WO3 (0,5%) MC = 0,49% 75% WOs TUNGST
Schelita MR = 79% concentrado 9
Sn02(1,3%) MC = 1,9% 48% Sn RENISON
Cassiterita MR = 69,1% concentrado (20)
Ta;0s  (0,16%) MC = 0,22 49%Ta»0s BERNIC
Tantallita MR = 70% concentrado (20)

Outro exemplo bastante ilustrativo do sinergismo recuperagéo,
teor, massa recuperada, movimento de terra para acesso ao corpo
mineral, subprodutos gerados etc.. € o da producdo de fertilizante
fosfatado, a partir de rocha vulcanica, o qual, além dos problemas de
manuseio de terra e solo e disposicdo de rejeitos, gera, no seu
processamento, cinco vezes mais massa, em gesso, daquela do
concentrado de P205 produzido, ao reagir com acido sulfurico.

2.2. As Etapas de Producéo

Num processo produtivo podem-se identificar quatro etapas, a
saber extracdo, processamento, fabricagdo e manufatura, assim
definidas:

- aetapa de extragao envolve a lavra e o beneficiamento do minério,
resultando como produto o concentrado comercial; nesta etapa, as
perdas dependem do método de mineracao empregado, seja ele a
céu aberto, camara e pilares, corte e enchimento, etc.. e das
técnicas de beneficiamento, sejam elas graviticas, flotacéo, e otras.
Os efluentes gerados sdo COx e NOx, a partir das maquinas e
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equipamentos, as aguas de processo, lencol freatico contaminado,
material particulado e movimentagéo de solo e terra.

- a etapa de processamento envolve as operagbes metallrgicas
e/ou quimicas na conversao do concentrado em metal ou composto;
as perdas dependem da tecnologia seguida e habilidades e
tecnologias disponiveis (piro, hidro e/ou eletro) ; os efluentes séo
gases, COx, NOx, SOx, bem como liquidos, na forma de metais
pesados contidos nas aguas de processamento, e solidos, tais
como sedimentos e poeiras de metais pesados.

- a etapa de fabricagcdo envolve aquelas operacdes destinadas ao
fabrico de barras, chapas, etc..., as perdas neste caso sao
recirculadas “ad infinitum”, sem perdas do material (11); os
efluentes séo as aguas servidas e gases industriais.

- a etapa de manufatura envolvendo a aplicagdo de operagfes
mecanicas para a conformagdo dos metais, tais como estamparia e
forja; as perdas s&o identificadas com as partes do metal
resultantes de tais conformagfes que ndo produzam o produto
desejado (11)(12)(13)(14), sendo a reciclagem bem organizada e
eficiente, mas nao total(12)(13); os efluentes sao vapores de agua e
gases industriais.

Os dados sobre a “recuperacdo média dos metais” referentes
as etapas de extragdo e processamento foram obtidos a partir de
Hasialis (15) e para a etapa de manufatura a partir de Mar (14). Chame-
se a atencdo para o fato de que os dados desta ultima referencia séo
bastante antigos para os Estados Unidos, tendo sofrido alteracdes
substanciais ao longo destes anos; entretanto, para aquelas partes do
mundo que nado estdo utilizando “Best Available Technologies” os
mesmos ainda podem ser representativos ! De qualquer maneira, o
importante aqui € o argumento, qualquer que seja o nimero que o
represente, o qual devera ser pesquisado e levantado para cada caso
especifico.

Quanto aos dados fornecidos por Hasialis, representam valores
médios e, como é natural, grandes varidncias existem para cada caso
particular de interesse. Entretanto, mais uma vez, vale o argumento,
deixando ao leitor a tarefa de indagar quais seriam os dados
representativos para o seu proprio caso de interesse.
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As etapas de producao estdo representadas na FIGURA 1, que
€ um diagrama de Sankey, ou de tiras, envolvendo as quatro etapas
descritas.

METAL
0,3625X
0,06375hX
SUCATA INTERNA
0,11475X
]'X EXTRAQAO PROCESSAMENTO F@ £
0,6375X 0,57375X 0,57375%  uanuratura | 04590X

Figura 1 — Diagrama de Sankey das Etapas de Producao
Onde:
X = teor do metal no minério “in situ™: 1 X!
Le =as perdas do metal resultantes da etapa de extragdo: 0,3625 X!

Pe =é o produto, em metal, resultante da etapa de extracdo: 0,6375
X!

Lp =as perdas do metal resultantes da etapa de processamento:
0,06375 X!

Pp =é o produto, em metal, resultante da etapa de processamento:
0,57375 X!

Lf =as perdas do metal resultantes da etapa de fabricacdo: 0 X!
Pf = é o produto, em metal, resultante da etapa de fabricagdo: Pp !
Lm=as perdas do metal resultantes da etapa de manufatura: 0,11475 X!

Pm =é o produto,em metal contido,resultante da etapa de manufatura:
0,459X

Ei= é o efluente gerado em cada uma das etapas de produgéo,mostrado
nas figuras a seguir !
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2.3. Identificando os impactos ambientais da etapa de extracao

Perdas
minério deixado
+
rejeitos de
beneficiamento

0,3625X
Minério massivo “in situ’ Extracdo Concentragao Pe
(Lavra + Beneficiamento)
X 0,6375X

EE

EFLUENTES
Gases das maquinas
M.P. aguas perdidas

Particulas/poeiras
Movimentagao da terra

ENERGIA*

< 17,5MWh/ton
*Veja rodapé Tabela 2

Figura 2 — Entradas e saidas da etapa de extracao

A — Energia: podem-se visualizar as possibilidades de melhoras técnicas
guanto a energia utilizada nesta etapa. Os dados estdo em kWh
(térmico), por tonelada de metal primério (veja a referencia 16), onde:

Al=10.175 kWh (térmico)/tonelada.
Cu= 17.420 kWh (térmico)/tonelada.
Zn= 1.420 kWh (térmico)/tonelada.

B — Perdas:

Minério deixado “in situ”, o qual é fungao direta do método de lavra e
do teor de corte selecionado; ha possibilidade de melhoras !

Maria Laura Barreto, Editor



52 Ensaios sobre a sustentabilidade da minerac¢&o no Brasil

Rejeitos do Beneficiamento, o qual é fungéo da tecnologia empregada
na etapa de processamento, pois 0s teores comerciais S80 insumos
para tecnologias conhecidas; ha possibilidades de melhoras !

C — Efluentes:

Na lavra, impactos originados das operacfes de acesso e
movimentacdo de rochas e terra em geral; h4 possibilidades de
melhoras em funcdo do estabelecimento de medidas legais ou
voluntarias que tenham em conta os custos de recuperacdo e as
pressdes sociais.

Na lavra, gases das maquinas e equipamentos, barulhos e vibragées;
héa possibilidades de melhoras.

Ainda na lavra, ruptura do lengol freatico e outros regimes hidraulicos
existentes; ha poucas possibilidades de melhoras com os métodos de
mineracdo empregados hoje em dia.

No beneficiamento de minérios, as aguas de processo e poeiras, bem
como disposicdo de rejeitos e controle de geragdo de acidos e outros
efluentes.

2.4. Identificagdo dos Impactos Ambientais originados da Etapa de
Processamento

Com referencia & Figura 3, a seguir.
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Lp

PERDAS
Escérias, Lamas,
Poeiras, Agua de
Processo

0,06375X
0,6375X PROCESSAMENTO Metal Pp
i . 0,57375
Pp (Metalurgia Extrativa)

OoX

Ep
EFLUENTES
Gases gerados,

Aguas usadas,
Rejeitos sélidos particulados

ENERGIA*
< 113 MWh/ton

* Veja rodapé Tabela 2

Figura 3 — Entradas/Saidas da Etapa de Processamento

A - Energia: no uso de energia, ha possibilidades de melhora de

desempenho; os dados sdo em kWh(térmico)/tonelada, originados da
referencia 16.

Al: 35.384 kWh (térmico)/tonelada;
Cu: 26.520 kWh(térmico)/tonelada;
Zn: 17.560 kWh(térmico)/tonelada;
Mg: 103.000 kWh(térmico)/tonelada;
B. — Perdas:

As massas perdidas nesta etapa séo fung¢é@o da tecnologia de
processo utilizada, habilidades disponiveis e legislagdo. Ha
possibilidades de melhoras, especialmente nas areas de recuperagdo
de metais de escorias, poeiras e outras massas descartadas ou
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desenvolvimento de novos processos tecnolégicos baseados nos
decréscimos das operagdes envolvidas e/ou equipamentos mais
eficientes.

C. — Efluentes: gases de processamento, tais como COx, NOx, SOx,
além das aguas de serventia apds eventual remogdo de metais pesados
destas aguas de processamento. Emissdo de particulados, ao longo do
processo, além de rejeitos sélidos, outros que escoérias, lamas etc... Ha
possibilidades de melhoras.

2.5. Identificagdo dos Impactos Ambientais originados na Etapa de
Fabricacao

Analisando-se a Figura 4, que mostra as entradas/saidas da
etapa de fabricagdo, a seguir mostrada.

LF

PERDAS
Sucata Interna

’ |ox

0,57375X Barras e VergalhGes

x PP
FABRICACAO 0.57375X

Pe

OX

Er
EFLUENTES

Gases Industriais
Aguas de Processo

ENERGIA*
< 6 MWh/ton

*Veja rodapé Tabela 2

Figura 4 — Entradas/Saidas da Etapa de Fabricacéo
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A. — Energia: utilizacdo de energia, tal como mostrada pelos ndmeros
a seguir, obtidos da referencia 16:

Al: 4.937 kWh(térmico)/tonelada;
Cu: 5.970 kWh(térmico)/tonelada;
Zn: 1.492 kWh(térmico)tonelada;

B. — Perdas: geragdo da denominada “home scrap”, onde nédo ha
perdas, pois o reciclo é continuo e constante. Entretanto, ha
possibilidades de melhoras, ou sejam, decrescimos, das massas
geradas como perdas, com a utilizagdo de operacdes e/ou

equipamentos mais eficazes.

55

2.6. Impactos Ambientais Identificados oriundos da Etapa de

Manufatura

Observando a Figura 5, a seguir mostrada.

Le

PERDAS
Sucatas Novas
Aparas Metélicas

0,11475X

0,57375X Produto Metalico

—
MANUFATURA 0.4590X

Pr

OX

Em

EFLUENTES
Gases Industriais
Vapores de Agua

ENERGIA*
<<6MWh

*\eja rodapé Tabela 2

Figura 5 — Entradas/Saidas da Etapa de Manufatura
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A. — Energia: bastante variavel dependendo do particular produto
metalico obtido através de forja, estamparia, usinagem, etc.. Entretanto,
bem menos do que qualquer das etapas de produgédo anteriores.

B. Perdas: sdo as denominadas “sucatas novas”, as quais sao
recicladas na producgédo secundéaria do metal em questéo.

C. Efluentes: gases industriais e vapor d’agua.

3. O PAPEL DO ENGENHEIRO MINERAL

Para que se tenha um apanhado geral do papel do profissional
de operacdo e pesquisa imbuido do escopo do desenvolvimento
sustentavel no seu dia a dia operacional, favor |ér Conard(17), onde a
drenagem acida, a remogdo dos metais dos efluentes industriais,
gerenciamento do arsénico, redugdo de poluentes gasosos e
conservacdo da energia, destruicdo de cianetos, processamento dos
rejeitos e reciclagem sdo matérias analisadas e discutidas, através de
exemplos selecionados de técnicas hidrometallrgicas, para um meio
ambiente saudéavel.

Para os interessados em novas técnicas e assuntos de
pesquisa em hidrometalurgia e processamento aquoso de materiais e
minerais industriais, as revisdes de Doyle e Duyvesteyn (18) sé&o
indicadas, bem como aquela periodicamente publicadas pelo JOM (19)
como revisdes de extragcdo e processamento.

3.1. Energia

A Tabela 2 mostra a energia utilizada em cada etapa de
producéo.

Maria Laura Barreto, Editor



Ensaios sobre a sustentabilidade da mineragdo no Brasil 57

Tabela 2 — Energia utilizada em cada etapa de producéo

ETAPAS DE PRODUCAO ENERGIA
(MW h(térmico)/t*
Extracéo <175
Processamento <113,0
Fabricacéo <6,0
Manufatura << 6,0
. dados, conforme mencionados, ndo sdo médias, neste caso,

mas maximos, para uma classe selecionada de metais (Al,Cu,Zn,Mg
e Ti).

Assim, o papel do engenheiro mineral, quimico ou
hidrometalurgista e mesmo do planejador ambiental € buscar processos
gue minimizem a energia consumida ; dessa forma, do visto, a atengéo

devera estar majoritariamente voltada a etapa de processo, seguida
daquela da extragdo e, secundariamente, a fabricacdo e manufatura !

As eficiéncias das operacbes de processamento foram
computadas por Chapman & Roberts (13), bem como em outras
referencias sobre o0 assunto, tais como Yoshiki-Gravelsins e outros (16)
e Forrest & Szekely (22).

Para o0s objetivos desta argumentacdo as eficiéncias
energeéticas totais na etapa de processamento, ou seja a energia usada
pela etapa toda e ndo apenas aquela diretamente vinculada ao processo
propriamente dito, comparada aquela termodinamica, de Gibbs, A G, a
Energia Livre de Gibbs, para aguela mesma etapa de processamento, &
que sdo de interesse, pois representam fortissimas indicagfes onde
buscar melhoras energéticas de processamento ! A Tabela 3 lista tais
eficiéncias, para metais selecionados (13) e (16)
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Tabela 3 - Eficiéncia energéticas de alguns metais selecionados
para a etapa de processamento.

METAIS PRIMARIOS EFICIENCIAS ENERGETICAS (%)
Al 13
Cu 1,4
Zn 5,5
Mg 6,1
Ti 41

Claro esta que, de grande interesse, € a fonte de energia,
seja ela baseada em hidrelétrica ou carvao, dado o efeito estufa.
Forrest & Szekely (22) analisaram em detalhe estes fatos.

3.2. Perdas

A Tabela 4 apresenta as perdas médias de metal ao meio-ambiente,
para cada etapa de producao.

Tabela 4 — Perdas médias de metal por etapa de producéo

ETAPA Perdas Médias (ver texto)
Extracdo 0,3625 X
Processamento 0,06375 X
Fabricacao 0
Manufatura 0,11475 X

Aqui, o engenheiro de processo e planejador ambiental devera
focar sua atencédo para a etapa de extracdo, onde se concentram as
maiores perdas, €, na seqiiéncia, manufatura e processamento !

E, mais uma vez, importante salientar que 0s ndmeros
apresentados, como sdo MEDIAS de classes de substancias,
apresentam grandes VARIANCIAS ! Entdo competira ao engenheiro de
processo ou planejador ambiental obter os nimeros de interesse e
referentes ao SEU particular metal e/ou substancia, dada que a
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argumentacdo, que nos interessa, € perfeitamente aplicavel e valida
como ferramental de estudo !

N&o obstante, pode-se afirmar que, em geral, realmente sdo a
mineragdo e 0 beneficiamento os grandes responsaveis pelas maiores
perdas, em massa ! Assim, por exemplo, quando aplicaveis, as técnicas
de lavra quimica, in situ, devem ser preferidas (obviamente levando-se
em conta as varidveis permeabilidade, trabalhabilidade, solubilidade,
etc..) quando o objetivo é a recuperagdo massica maxima (17) !

As perdas referidas a etapa de manufatura geralmente séo
processadas na recuperagao secundaria do metal e o sdo através, por
exemplo, da aplicacdo de técnicas GER — Gross Energy Requirement -
ou sejam de analises da energia bruta utilizada nesta recuperacéo.

Na etapa de processamento, no entanto, varias melhoras vem
sendo relatadas, a tempos, através de otimizacdes e modelagens de
situacdes e produtos (16) (17) (18).

3.3. Efluentes

Como visto, as descargas ao meio-ambiente podem sé-las
sob varias formas, ou sejam sdlidas, liquidas ou gasosas,
possibilitando ao engenheiro ou quimico excelentes oportunidades de
desafios para superar, minimizando, estes descartes. A Tabela 5, a
seguir apresentada mostra alguns dos mais salientes problemas
carentes de solugbes abrangentes, para cada uma das etapas de
producao ja referidas, comparando-os, em termos relativos, quer os
mesmos se manifestem na terra, na 4gua ou no ar. Esta comparagéo
é referida aos padrbes ambientais aceitos nos paises da OECD,
podendo, sempre é importante salientar, variar enormemente entre
paises e grupos de metais.
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Tabela 5 — Comparacéo entre os impactos dos efluentes
em cada etapa de produgéo

PRODUCAO TERRA AGUA AR
Extracéo S S M
Processamento MS MS S
Fabricagéo B B S
Manufatura B B B

B Impacto baixo
M Impacto moderado
S Impacto severo

Na identificacdo dos problemas especificos que cada uma das
particulares industrias que mineram e produzem metais enfrenta,
sugere-se que o leitor busque em referencias da Internet nos portais das
Associacdes e Grupos de Estudo, que os ha, para o Cobre, para o
Chumbo e Zinco, para o Niquel, para o Aluminio, para os Metais Leves
outros que o Aluminio, etc.., alem, a guisa de exemplo, na literatura (23)
(24).

Dessa forma, o papel do engenheiro de minas, metallrgico,
guimico, hidrometallrgico, do planejador ambiental, e outros, no
desenvolvimento de processos robustos ambientalmente e socialmente,
objetivos do desenvolvimento sustentavel, estara focado, neste
particular item dos efluentes:

- na etapa de extragdo: movimentacdo e disturbios geodinamicos,
naturais ou antropogénicos, em maci¢os rochosos; erosao; aguas
de minas; regimes hidrogeolégicos; drenagem &cida; disposi¢do de
rejeitos; recuperacgdo de areas degradadas, etc...

- na etapa de processamento: efluentes acidos; metais pesados;
disposicgéo de sdlidos; geracao de gases, etc...

Técnicas especificas, como possiveis solugbes para os
problemas apresentados estdo disponiveis na literatura. O engenheiro
de processo, por exemplo, as encontrara na literatura para biosorgéo,
extracdo liquido-liquido, eletrorrecuperacdo de solucdes diluidas,
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membranas, etc.. nas referencias 917)(18) e (19), bem como nas suas
versdes mais recentes.

A Tabela 6 lista alguns dos impactos ambientais associados a
um grupo selecionado de ramos industriais metalicos, os quais utilizam
BAT — Best Available Tecnology — ou seja, a melhor tecnologia
disponivel no mercado.

Tabela 6 — Maiores impactos ambientes, para um grupo seleto de

industrias
METAL IMPACTO
Al lama vermelha; HF;CO,; volateis de piche;
lineamentos dos potes eletroliticos; cianetos

Cu SO,; fumos metalicos; metais pesados

Zn SO,; oxihidroxidos de ferro; Cd; metais pesados

Mg CHCas; dioxina

Ti FeCls; cloretos volateis; CO,

Ni carbonila; metais pesados; poeiras e particulados
P,0s gesso; agua; radiagéo (quando presente)

4. OS MINERAIS COMO SOLUGOES AMBIENTAIS

Até agora, discutiram-se 0s metais sob o ponto de vista de
efeitos sobre o meio ambiente relacionados as suas extragdes,
processamentos, fabricagbes e manufaturas.

Vale a pena lembrar, nem que seja para efeitos de
Ordenamento Territorial Mineiro, que serdo referidos mais adiante, que
0s minérios e minerais que os constituem ndo podem ser vistos como
vildes apenas, mas também como solu¢des ambientais diretas.

Pressdes sociais intensas e conseqlentes legislagbes mais
estritas forcam que a disposi¢do de rejeitos e o tratamento de aguas,
por exemplo, sejam mais eficazes e controlados; dessa forma a
utilizacdo de bentonitas, cal, soda caustica, hidroxido de magnésio,
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zeolitas, etc.. sdo realidades de mercado (25), bem como abrem amplas
perspectivas de pesquisa e desenvolvimento.

5. CONCLUSOES

Desde este Capitulo foi originalmente escrito a literatura se
enrigueceu em exemplos especificos de propostas de solugbes para
cada caso relatado. Entretanto, nada que significassem alteracdes na
argumentacdo relatada.

De fato, desde a Rio — 92 e, agora, com a realiza¢do da Rio +
10, em setembro de 2002 em Johanesburgo, na Africa do Sul, as
preocupacdes das indistrias minero metallrgicas globais tem sido
tentar provar suas participagbes no contexto da producdo mundial,
buscando safarem-se das pechas de vilas poluentes.

Com efeito, um grande projeto, financiado por umas 30 e
poucas das maiores empresas de mineragdo do mundo, conhecido
como MMSD, cuja descri¢cdo encontra-se na Internet, e cujos resultados,
para o caso brasileiro, foram descritos por Barreto (26) mostra que ainda
esta-se longe da meta do desenvolvimento sustentavel que se almeja.

Temas como Fechamento de Minas, Ordenamento Territorial
para a Mineracdo, Patrimonio Cultural Geoldgico-Mineiro, Indicadores de
Sustentabilidade para a Industria Extrativa Mineral, Geodinamica
Antropogénica, passam a constituirem-se em teméticas de extrema
relevancia ao engenheiro, quimico ou planejador ambiental (27) .
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MINERAGAO EM AREAS AMBIENTALMENTE SENSIVEIS:
UM ESTUDO COMPARATIVO

Maria Laura Barreto e Gldria Janaina de Castro Sirotheau
Elaborado em 1998

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo tratar de questdes como: a
conciliacdo da conservagdo de determinadas regides com as atividades
econbmicas; e a garantia de acesso ao solo e subsolo a mineragéo,
principalmente em areas de grande potencial mineral, localizadas em
regides ambientalmente sensiveis. Assegurando, desta forma, o direito
ao desenvolvimento e ao meio ambiente saudavel as populacdes que
vivem nessas regides, através de politicas de planejamento do uso do
solo.

Comparando o que vem sendo feito no Canada e no Brasil a
respeito do assunto, pode-se apreender que, tanto no Canada como no
Brasil, tem-se uma evolugédo da concepgdo de politica regulatéria, que
desemboca na visdo de prote¢cdo do ecossistema com aproveitamento
sustentavel dos recursos. Estudando a implementagéo pratica desta
atual visdo, pode-se afirmar que o Canadd estd numa fase mais
avancada de delimitagdo das Unidades de Conservagéo e outras areas
de protecdo. No Brasil ndo existe, por exemplo, um sistema integrado de
coordenagdo, gerenciamento e avaliagcdo das areas protegidas, como se
pode encontrar no Canad4, bem como um sistema de avaliacdo de
recursos minerais anterior & fase de delimitac&o da &rea a ser protegida.
Pode-se verificar, também, a auséncia de uma metodologia formalizada,
a nivel nacional, de tomada de decisdo no referente ao planejamento de
uso do solo, como se verifica no Canada.

1. INTRODUCAO

A mineracdo é uma atividade que necessita da garantia de
acesso ao solo e subsolo. Mas o que fazer se as areas de grande
potencial mineral estdo localizadas em regides ambientalmente
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sensiveis? Como conciliar a conservacgédo da biodiversidade, 4gua e solo
com atividades econdmicas, tais como a mineracao, que inevitavelmente
vao interferir, mesmo que localmente, nas condi¢cdes naturais? Como
garantir o direito ao desenvolvimento e a um meio ambiente saudavel as
populacdes que vivem nessas regides, contribuindo assim para o
desenvolvimento da Nag&o?

Este trabalho tem por objetivo tratar de questdes como
conceituacdo de areas ambientalmente protegidas, acesso ao solo, e
planejamento de uso do solo, comparando o que vem sendo feito no
Canada e no Brasil a respeito da compatibilizagdo da mineragdo em
areas ambientalmente sensiveis, abordando o assunto de uma forma
suscinta.

2. CANADA
2.1. Conceituacéo de Areas Ambientalmente Protegidas

De acordo com a publicagdo “The State of Canada’s Forests”
(1997) existem oito regides florestais no Canada que ocupam 417,6
milhdes de hectares, o que corresponde a 10% do total de &reas de
florestas do mundo, acarretando uma grande responsabilidade para o
governo canadense no sentido de consevagdo e protecdo. Cerca de
71% da area de florestas é de propriedade publica, pertencendo aos
governos provinciais; 23% pertence aos governos territoriais e federal; e
0s 6% restantes sao de propriedade privada. Até 1995, 7,6% das areas
de florestas estavam protegidas pela legislacao.

A responsabilidade por administrar as é&reas florestais €
provincial. Cada provincia regula as atividades florestais dentro de suas
jurisdi¢des, criando leis e regulamentos para tal. O planejamento a curto
e longo prazo é um mecanismo utilizado em todas as jurisdicdes. Os
Territérios do Noroeste administram suas atividades florestais, ao passo
que no Territorio de Yukon, as florestas sdo administradas pelo
Departament of the Indian Affairs and Northern Development, érgéo
federal.

Além de administrar as florestas de Yukon, a atuagdo do
governo federal em relagdo as florestas estd focada nas seguintes
atividades: ciéncia e tecnologia, relagbes internacionais, comércio e
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investimento, estatisticas  nacionais, assuntos indigenas e
regulamentagfes ambientais.

O Canadé tem se preocupado em identificar e proteger por¢des
e feicOes especiais representantivas de todas as suas regides naturais.
Em 1996, o Canad4 foi dividido em 15 ecozonas terrestres, 194
ecoregioes e em mais de 1000 ecodistritos. O “Tri-Council Statement of
Commitment to Complete Canada’s Networks of Protected Areas” é
responsavel por identificar areas a serem protegidas. Existe um
consenso sobre a necessidade de que no processo de identificacdo das
areas, sejam ultilizados critérios claros embasados cientificamente,
dados ambientais e s6cio-econdmicos, além da garantia de participagdo
de todos os interessados. E também que o processo de sele¢do ocorra
a nivel de todas as jurisdicdes e seja coordenado para evitar uma
desnecesséria duplicacdo na busca da representatividade.

A definicdo de area protegida adotada pelo Canada através da
Commission on National Parks and Protected Areas (CNPPA) é do
World Conservation Union (IUCN), e estabelece o seguinte: “uma regido
da Terra ou do mar especialmente dedicada a prote¢cdo e manutencao
da diversidade biolégica, e de recursos naturais e culturais associados, e
administrados através de leis ou outros dispositivos efetivos.” (THE
WHITEHORSE MINING INITIATIVE, 1994 - traducéo livre)

Sdo as seguintes as categorias de é&reas protegidas existentes no
Canada (THE WHITEHORSE MINING INITIATIVE, 1994 - traducéo
livre):

1. Strict Nature Reserves/Wilderness Areas — as primeiras sao
por¢cBes do mar ou da terra, que possuem um ecossistema, feicdes
geolégicas ou fisiogréficas singulares ou representativas,
disponiveis primariamente para pesquisa cientifica e/ou
monitoramento ambiental. Wilderness Areas sdo grandes porc¢des
do mar ou da terra, ndo modificadas ou levemente modificadas,
contendo suas caracteristicas e influéncias naturais, sem

permanentes ou significativas habitagbes, que € protegida e
gerenciada para preservar suas condi¢des;

2. National Parks — sd@o areas naturais da terra e/ou mar designadas
para: (a) proteger a integridade ecolégica de um ou mais
ecossistema para as presentes e futuras geragdes, (b)excluir a
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explotacédo, ou (c) prover oportunidades para visitacao espiritual,
cientifica, educacional, recreacional, tendo todas compatibilidade
ambiental;

3. Natural Monuments — sdo areas que contém uma ou mais fei¢8es
especificas naturais ou naturais/culturais que tém valor Gnico ou
extraordinario, devido a sua raridade, representatividade, ou
qualidades estéticas, ou significado cultural ;

4. Habitat/Species Management Areas — sdo porgBes da terra e/ou
mar sujeitas a intervencdo ativa com propésito de manejo para
assegurar a manutencdo dos habitats e/ou atender as necessidades
de uma espécie especifica,

5. Protected Landscapes/Seascapes — sdo por¢des da terra, com
costa e mar como apropriado, onde a interagdo entre populagéo e
natureza durante o tempo produziu uma area de caracteristicas
distintas com significado estético, ecologico e/ou valor cultural, e
normalmente com uma grande diversidade biologica. Salvaguardar
a integridade dessa interagdo tradicional € vital para protecgao,
manutencao e evolugdo dessas areas;

6. Managed Resource Protected Area — é uma area que contém
predominantemente ( pelo menos 2/3) sistemas naturais ndo
modificados, gerenciada para assegurar a protecao a longo prazo e
a manutencdo da diversidade biologica, enquanto provém, ao
mesmo tempo, um fluxo sustentavel de produtos naturais e servicos
para atender as necessidades da comunidade.

Nas categorias 1, 2, 3 e 4, um dos principais objetivos é
“eliminar, e consequentemente, prevenir a exploragao ou ocupagao que
vé contra a proposta de designacdo”. Na categoria 5, propde-se
“eliminar, e consequentemente, previnir os usos do solo e atividades
que sejam inadequadas na escala e/ou caracteristicas”. As areas da
categoria 6 sdo “administradas para protecdo e manutencdo da
diversidade biol6gica a longo prazo, existindo também a preocupagdo
em promover praticas administrativas sas para projetos de producgéo
sustentaveis que contribuam para o desenvolvimento regional e
nacional”. (THE WHITEHORSE MINING INITIATIVE, 1994 - traducéo
livre)
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2.2. Acesso ao Solo

E reconhecido que, apesar da preocupacdo com a cria¢do de
areas protegidas, existe uma necessidade fundamental de acesso ao
solo para a inddstria mineral. A principal divergéncia refere-se ao
ndmero de &areas (e ao tamanho destas) necessarias para se ylcangar a
representatividade das regides naturais canadenses. O governo
canadense trabalha no sentido de conciliar os interesses e garantir tanto
a representatividade do ecossistema a ser protegido, como também o
acesso ao solo para exploracéo e explotacdo mineral.

Através de suas politicas, o governo pretende asseguzar que a
mineragdo, praticada de acordo com a legislacdo, seja uma atividade
permitida e aceitavel, mesmo em &areas de conservagdo, desde que
estas ndo estejam requeridas para representacdo das regides naturais,
e que a atividade seja compativel com o planejamento proposto para a
rea.

O mais importante na questédo do planejamento, é que se tenha
processos claros de tomada de decisdo em relagdo ao uso do solo,
onde se possa ter a participagdo dos interessados. O que néo € fécil,
pois isso representa a discussdo de pontos de vista diferentes, que,
frequentemente, levam a conflitos entre os interesses de diversos
setores: mineragdo, agropecuaria, turismo, urbanizacdo, transporte,
telecomunicacdes, energia, além dos interesses preservacionistas e
indigenas.

O Whitehorse Mining Initiative - WMI  reuniu, em 1993,
mineradores, ambientalistas, representantes do governo, dos sindicatos
e das comunidades aborigenes, para tratar de assuntos relacionados a
mineragdo. Nesta época foi instituido um grupo de trabalho para analisar
a questdo de acesso ao solo, denominado Land Acess Issue Group -
LAIG.

De acordo com o WMI, a politica publica em relacdo ao acesso
e uso do solo € muito criticada devido ao fato das decisbes a esse
respeito ndo considerarem a seguranca que os mineradores buscam
para suas atividades. Isso ocorre devido, principalmente, a falhas na
compatibilizagdo e adequagdo do planejamento regional para uso do
solo, que acarreta dificuldades nos processos de licenciamento e

avaliacao ambiental.
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O WMI acredita que somente um processo efetivo de tomada
de decisdo a respeito do uso do solo, acessivel a todos os mineradores
e que considere suas necessidades, pode aumentar a eficiéncia e
eficacia de outros processos relacionados a questdo ambiental.

O Relatdrio Final do LAIG, publicado em 1994, afirma que 6,5%
do territério do Canada esta fechado temporaria, ou permanentemente,
para exploracdo e explotacdo mineral. Cerca de 4,9% sdo &reas de
protecdo. Essa porcentagem tende a aumentar, ja que existe um
compromisso publico do governo, em todos os niveis, para completar a
rede canadense de areas de prote¢do. Quando esta rede estiver pronta,
estima-se que cerca de 12% do territério canadense estara protegido.
Segundo observagdo do LAIG esse valor foi recomendado pela World
Commission on Environment and Development, e adotado como meta
pelo Governo Canadense. Entretanto, em muitos casos, o importante é
conseguir a representatividade dos ecossistemas, e ndo o alcance
dessa porcentagem.

Além desses 4,9% , cerca de 1,5-2,0% do territério também esta
fechado, temporaria ou permanentemente, a minera¢do, por uma série
de razbes: reinvidicagdo de terras aborigenes, desenvolvimento de
potencial de energia hidroelétrica, corredores de transmissédo, terras
pertencentes a Defesa Nacional, desenvolvimento urbano, estradas.
Esses usos tendem a continuar aumentando com o desenvolvimento do
pais, o que acirrara ainda mais os conflitos entre os diversos interesses.

2.3. Planejamento de Uso do Solo e Processo de Tomada de
Deciséo

No Canadé, o método utilizado para conciliar a criagdo de areas
de protecdo e a garantia de acesso e uso do solo € a politica de
planejamento regional. As questbes que invariavelmente estdo
envolvidas nas discussfes a respeito da distribuicdo de terras ou
recursos, segundo o LAIG, séo:

1. aavaliacdo das terras e dos recursos naturais nelas existentes;
2. 0 modo como eles serdo utilizados;

3. quem devera utiliza-los;
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guem pagara por eles, e quem se beneficiara com a exploracéo
deles; e

gue estratégias de gerenciamento sao importantes.

planejamento do uso do solo € normalmente definido como “um
processo de tomada de decisdo sobre como se deve usar (ou deixar
de usar) alguma parte da superficie da terra, levando em conta as
circunstancias conhecidas e esperadas, e 0s objetivos e/ou critérios
definidos” (RICHARDSON apud THE WHITEHORSE MINING
INITIATIVE, 1994, p.21).

A indlstria  mineral apresenta problemas especificos

diretamente relacionados ao processo de tomada de decisdo. Segundo
0 LAIG, séo eles:

1.

Informagdo: o planejamento do uso do solo esta principalmente
preocupado com a parte visivel, frequentemente ndo leva em conta
0 subsolo, onde estdo os recursos minerais, hidroldgicos e
energéticos. As decisdes sdo tomadas sem levar em conta o0s
beneficios advindos de informacdes apropriadas sobre esses
recursos.

O impacto acumulativo de decisdes sobre uso do solo: a
complexidade do mosaico de uso do solo, com suas numerosas e
variadas utilizagfes, afetam a disponibilidade do solo, e dificultam a
descoberta e avaliagdo dos impactos acumulativos de decisdes e
planos de uso.

Avaliacdo sobre recursos minerais: € impossivel fazer uma
avaliacdo definitiva sobre o potencial mineral de uma determinada
regido, devido a diversos fatores: a incerteza de quais bens
minerais serdo valiosos (ou ultilizados) no futuro, novos conceitos
ou tecnologias desenvolvidos, mudangas na economia local ou
mundial. Isso prejudica a atividade, pois, a partir do momento em
gque uma é&rea é fechada a mineracdo, ndo existira mais a
oportunidade de revisdo dessa decisdo a luz de novas informacdes,
gue podem mudar a avaliacao sobre seu potencial mineral.

Existe uma acirrada discussdo a respeito de como obter

informacOes para guiar os processos de planejamento e tomada de
decisdo. O método utilizado é a extrapolacdo de informac¢des de MRA
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(Mineral Resource Assessments), que para alguns geélogos nao é
adequado “devido a inerente fragilidade na aproximagdo, j& que o
conhecimento geoldgico ndo esti embasado em informacgdes uniformes,
e a falta de sensibilidade dos tomadores de decisdo na apreciagdo
dessas fragilidades” (THE WHITEHORSE MINING INIATIVE, 1994).

4.

Processos justos: os projetos de mineragdo levam muitos anos
desde a exploracdo até o comeco da producéo. Esse investimento a
longo prazo e a incerteza da descoberta ou ndo de uma mina a
partir da pesquisa geolégica, fazem com que a inddstria mineral
exija a certeza de posse sobre a descoberta. Este fato ressalta a
necessidade de um consistente processo de tomada de decisdo
sobre uso do solo, que seja justo, claro, razoavel e efetivo.

Além dos problemas especificos da indUstria mineral, existem

outros mais gerais que estdo ligados ao processo de tomada de decisdo
acerca do uso do solo:

mecanismos que garantam a participacdo de todos os interessados;

crescente aumento da necessidade por solucdes criativas e
flexiveis, que possibilitem o ajuste de decisdes previamente
tomadas devido a mudangas econémicas e/ou ambientais;

gradual surgimento de uma nova abordagem para planejamento de
uso do solo, baseada em ecossistemas. Esta nova visédo leva em
consideracdo a saude, vitalidade e integridade dos ecossistemas,
respeitando o0s interesses da comunidade, e nédo se limita a
fronteiras politicas ou administrativas, mas sim a unidades
ambientais;

necessidade de seguranca e durabilidade das decisfes, para
garantir a integridade ecolégica por um longo tempo, e assegurar o
desenvolvimento de atividades econémicas.

Pelo que foi visto anteriormente, pode-se apreender que o governo,
a industria mineral, e a sociedade canadenses adotam a politica de
protecdo e conservacao de suas regides naturais, de uma maneira
gue isso ndo obstaculize o desenvolvimento regional e nacional.
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3. BRASIL
3.1 Conceituagdo de Areas Ambientalmente Protegidas

A falta de uma sistematizacdo da legislagdo ambiental, ou
mesmo da sua codificacéo, tem trazido problemas para a unificacdo
conceitual das chamadas &reas especialmente protegidas ou espagos
ambientais, ou ainda, Unidades de Conservacao, consoante a definicdo
gue se adote.

Para visualizar-se melhor o problema, passa-se a dar um
exemplo concreto. Num posicionamento meramente positivista,
Unidades de Conservagdo sdo as definidas pela Resolucdo CONAMA
n°® 11 de 1987, e por regulamentos posteriores, que compreendem:
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais; Reservas Biologicas;
Estagdes Ecoldgicas; Reservas Ecologicas; Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico; Areas de Protecdo Ambiental (APA); Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais; Reservas Extrativistas; Monumentos
Naturais; Jardins Botanicos; Jardins Zoologicos; e Hortos Florestais.

Num outro posicionamento, este conceitual e de acordo com
Silva (1995), Unidades de Conservag¢ado sdo: "Espacos ou porgdes do
territério nacional, incluindo as aguas jurisdicionais, de dominioOpublico,
instituidos pelo Poder Publico com objetivo e limites definidos,
geralmente fechados, sujeitos a administracdo especial a que se
aplicam garantias de protecdo total dos tributos naturais que tenham
justificado sua criacdo, efetuando-se a preservacdo dos ecossistemas
em estado natural com um minimo de alteragbes e admitido apenas o
uso indireto de seus recursos, excetuados 0s casos previstos em lei."
Por esta definicdo, as Areas de Protecdo Ambiental ( APA’s) e as
Florestas Nacionais, por exemplo, ndo seriam consideradas Unidades
de Conservacdo, pois ndo estdo sujeitas a uma protecdo integral,
diferentemente das restantes. Permitindo-se, portanto, a exploracdo de
parte dos recursos naturais sob o regime de manejo sustentavel.

A importancia desta discussdo conceitual, para o tema em
pauta, é exatamente a questdo da protecdo integral ou parcial, destas
areas. Acarretando conseqiiéncias, no sentido da possibilidade de
estabelecimento de empreendimentos mineiros, nestas diversas
Unidades de Conservagdo. Levando-se em consideracdo que as
diversas unidades da Federagcdo (Unido, Estados e Municipios) tém

Maria Laura Barreto, Editor



74 Ensaios sobre a sustentabilidade da minerac¢&o no Brasil

poder para definir suas Unidades de Conservacdo ou espagos
territoriais especialmente protegidos, mais problematica pode ser esta
falta de sistematizacdo e consenso conceitual.

Pode-se estar inviabilizando a atividade mineral, em grande
parte das regidbes do pais, ou criando conflitos, futuros e
desnecessarios. De acordo com NETTO (1995), "A legislagéo existente
é confusa, estando entretanto em tramitacdo no Congresso Nacional
projeto de lei do Poder Executivo que cria o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, redefinindo as diversas categorias e dando a
matéria tratamento sistematico mais adequado.”

Acresce-se a estas questbes conceituais o estipulado pela
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225, paragrafo 4, que define
gue a Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Matogrossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional e
sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

De acordo com ANTUNES (1996) foi intencdo do legislador
constitucional proteger determinados ecossistemas obrigando a um
manejo sustentavel dos mesmos, sem contudo proibir as atividades
economicas no seu interior. Seriam pois, equiparaveis as Unidades de
Conservacéo tipo APA’s, no que refere ao uso dos recursos renovaveis
e ndo renovaveis. Contudo, sem um pronunciamento do legislador
ordinério sobre a matéria, e na forma de regulamentacéo destas areas,
subsistem duvidas a respeito. Por outro lado, por exemplo, o decreto
99.547/90 estipula que é vedado o corte e a respectiva exploracdo da
vegetagdo nativa da Mata Atantica. De acordo com CAPOBIANCO
(1993) foi estabelecida “pela primeira vez na legislacdo brasileira, a
intocabilidade absoluta de um conjunto de ecossistemas”.

As fontes consultadas, ANTUNES (1993) e VIDAL & SOUZA
(1996), avaliam que algo em torno de 3,7% a 3,9% do territério brasileiro
esta protegido, tendo como base o0 conceito de Unidades de
Conservagdo. Contudo, este percentual n&o inclui os ecossistemas
genericamente protegidos por forca do artigo 225 da Constituicdo
Federal. Este percentual também n&o inclui as reservas indigenas, que
hoje ocupam cerca de 9% do territério nacional e mais de 15% de toda
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a Regido Amazobnica, de acordo com o Departamento Nacional da
Producgédo Mineral - DNPM.

De acordo com a legislagdo em vigor, as Unidades de

Conservagao sao as seguintes:

1.

Parques Nacionais, Estaduais e Municipais - s&o locais
destinados a preservagdo da fauna, flora e da beleza natural,
estando destinados a objetivos educacionais, recreativos e
cientificos sob determinadas condi¢cdes. Essas areas sdo de
dominio publico, onde é estritamente proibida a atividade mineral.

Reservas Bioldgicas - de acordo com entendimento do Cédigo
Florestal (Lei 4.771/65), s@o regides virgens, onde as condi¢bes
primitivas ainda perduram e estédo totalmente fechadas a atividade
mineral.

EstacBGes Ecoldgicas - sdo areas representativas de ecossistemas
brasileiros, destinadas a pesquisa basica ou ecoldgica, a protegédo
do ambiente natural e ao desenvolvimento da educacéo
conservacionista. Distinguem-se dos Parques, pois existe uma
delimitacdo obrigatdria da utilizacdo de seu espaco: 90% esta
destinado a preservagdo integral e os 10% restantes a pesquisa
ecoldgica. Essas areas sao de dominio publico e estdo vedadas a

atividade mineral.

Reservas Ecoldgicas - categoria de manejo estabelecida pela Lei
6.938/81, apesar de ja ter sido mencionada anteriormente na Lei
6.513/77 como Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico.
Sdo Reservas Ecologicas, as florestas e,as demais formas de
vegetacdo natural de preservacdo permanente, relacionadas no
Cédigo Florestal, e os pousos de aves de arribagdo protegidas por
convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil, bem como as
que forem estabelecidas por atos do poder Publico. As posteriores
regulamentacdes das Reservas Ecoldgicas expandiram as
restricdes previstas pela Lei em relacdo ao exercicio de atividades
nessas areas, como permitiram a ampliacdo das areas que podem
ser declaradas como tais ( ex.. florestas e outras formas de
vegetagao natural situadas ao longo de corpos d’agua, no topo de
morros e nos demais relacionados no art. 2° do Cédigo Florestal).
As Reservas Ecoldgicas podem existir em areas de dominio publico
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ou privado. Nessas areas, onde se tem por finalidade preservar os
ecossitemas naturais, esta proibida a atividade mineral.

Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE’s) - instituidas
pela Lei 6.938/81, sem qualquer conceituacdo ou definigao.
Somente o Decreto 89.336/84, disciplinou-as como areas “que
possuem caracteristicas naturais extraordinarias ou abriguem
exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados especiais por
parte do Poder Publico”. Sao declaradas como tais quando,
preferencialmente, tém extensdo inferior a 5.000 ha, e quando a
ocupacdo humana inexistir ou for pequena. Deverédo ser arrendadas
no todo ou em parte pelo Poder Publico, ficando ali proibidas
qualguer atividade que ponha em risco a conservacdo dos
ecossistemas, a protecdo especial & espécies de biota localmente
raras, e a harmonia da paisagem.

Areas de Protegdo Ambiental (APA’s) - podem ser implantadas
tanto em terras de dominio publico como de dominio privado,
previamente habitadas. S&o areas de protecdo ambiental
destinadas a manter o bem-estar das popula¢des urbanas e
conservar ou melhorar as condi¢cdes ecoldgicas locais. Dentro
dessas &reas, mesmo se tratando de dominio privado, o Poder
Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo algumas
atividades com objetivos de proteger determinados bens ambientais
(Lei 6.902/81). A Resolugdo CONAMA n° 10 de 1988, que dispde
sobre o0 zoneamento econdmico-ecolégico das APA’s, proibe
atividades de terreplanagem, mineracdo, dragagem e escavacgdes
gue causem danos ao meio ambiente e/ou representem perigo para
pessoas ou biota, fazendo restricdes a essas atividades em areas
no entorno de cavernas, corredeiras, monumentos nhaturais,
testemunhos geol6gicos e assemelhados, que dependerdo de
licenciamento especial.

Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais - De acordo com o
Cddigo Florestal, podem ser estabelecidas com fins econdmicos,
técnicos ou sociais, inclusive considerando areas ainda nao
florestadas mas destinadas a tal fim. De acordo com GOUVEA
(1993) estas areas podem ser implantadas em terras de dominio
publico ou privado, sem intuito preservacionista, sendo os objetivos
de manejo “produzir, sob o conceito de uso mltiplo, um rendimento
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de madeira e agua, proteger os valores de recreacao e estéticos,
proporcionar oportunidades para a educac¢éo ambiental e recreacdo
ao ar livre e sempre que possivel, manejo da fauna.” Obstante a
isso ndo possui nenhum empecilho a mineragao.

Reservas Extrativistas - previstas na Lei 7.804/89 que alterou a
Politica Nacional do Meio Ambiente, foram disciplinadas pelo
Decreto 98.897/90, }ue as definiu como “espacos territoriais
destinados a exploragdo auto-sustentavel e conservacdo dos
recursos nhaturais renovaveis, por populagdo extrativista.” S&o
implantadas em areas de dominio puablico ou sujeitas a
desapropriacéo consideradas de interesse ecoldgico e social.

Outras Unidades de Conservacdo - 0s monumentos naturais,
jardins boténicos, jardins zoldgicos e hortos florestais sao areas de
preservacao, onde estdo proibidas a atividade de mineracao.

Existem outras areas protegidas, que ndo sdo consideradas

Unidades de Conservacdo, onde a mineragdo nado pode ser
desenvolvida:

Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico - sdo bens de
valor cultural e natural, dentre estes, os sitios de valor histérico,
paisagistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico,
gue serdo integralmente protegidos através de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo. As florestas e demais
formas de vegetacdo existentes nesses sitios ndo podem ser
destruidas pela atividade de mineragcdo. Podem ser criadas pelas
trés esferas de Poder em terras de dominio publico ou privado.

Cavidades Naturais Subterraneas - regulamentadas pelo Decreto
99.556/90, constituem patriménio cultural brasileiro e devem ser
preservadas ou conservadas, permitindo-se estudos e pesquisas
técnico-cientificas, bem como atividades de cunho espeleolégico,
étnico-cultural, turistico, recreativo e educacional. N&o séo
permitidas atividades de mineragdo nesses locais como nas areas
de influéncia.

Reservas Legais Florestais - sdo areas fundamentadas pela Lei
4.771/75, posteriormente alterada pela Lei 7.803/89. A atividade
mineral ndo pode ser exercida dentro da area de Reserva, devido &
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proibicao de corte raso da vegetagcdo, mas pode coexistir com esta,
tanto em terras de dominio publico como de dominio privado. Para
ser considerada como Reserva Legal, a area deve ser averbada no
Cartério de Registro de Iméveis da Comarca, sem prazo definido
por lei para tal.

e Reservas Particulares do Patriménio Natural - previstas no
Codigo Florestal foram disciplinadas pelo Decreto 98.914/90.
Embora ndo sejam consideradas Unidades de Conservagédo, esta
assegurada a essas areas, a mesma protecdo dispensada as
florestas de preservacdo permane~te, sem prejuizo do direito de
propriedade. Portanto, a mineragdo estd4 proibida dentro dessas

Reservas.

Levando-se em consideragdo o fato dessas Unidades de
Conservagdo poderem ser estabelecidas em terras de dominio privado
ou publico, GOUVEA (1993) alerta que “em funcéo das restricdes feitas
nessas areas, muitas vezes com proibicdo total de qualquer atividade
gue provoque alteragcbes ambientais, pode ser limitado de tal forma o
exercicio do direito de propriedade que gera a necessidade de indenizar
seu titular”.

E também destaca o fato de que, no Decreto de criacdo de
areas do tipo APA’s, onde podem ser exercidas atividades econdmicas,
geralmente, sO se trate genericamente das restricdes previstas em Lei,
remetendo-se a sua regulamentacao, o detalhamento dessas restrigdes,
0 que nem sempre € feito, criando polémica em relagdo ao
estabelecimento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
nessas areas.

3.2 Acesso ao Solo

Como ensina ANTUNES (1996), a concepcéo tradicional de
areas protegidas é a de que tais areas devem ser constituidas por
grandes regides, que devem permanecer isoladas de qualquer atividade
humana. Contudo, esta concepgédo tem, gradualmente, se modificado na
direcao da preservagdo ambiental, levando em conta a protecdo da vida
humana.

Ao analisar a historia da legislagédo brasileira referente a areas
protegidas, pode-se constatar que nos anos 30, 0 conceito de area
protegida considerava-a como um santuario ecoldgico.
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Posteriormente, nos anos 60, se evoluiu para um conceito misto
de area protegida: areas em que se vedava qualquer atividade humana
que ndo fosse de preservacdo ambiental, e &reas onde se permitia
determinadas atividades desde que ndo disvirtuassem as caracteristicas
primitivas da area protegida.

Na atualidade, na legislacdo brasileira, permanece esta Ultima
concepgdo, porém uma outra, gradualmente, esta despontando: aquela
de proteger o ecossistema e permitir 0 uso sustentavel do mesmo.
Contudo, pouco se tem avangado nesta direcdo, j& que o legislador
ordinario ainda ndo se deteve na regulamentacéo do paragrafo 4° do
artigo 225 da Constituicdo Federal, que €, pensa-se, o grande
responsavel pela inauguragdo desta nova concepgao.

A mineracéo é considerada atividade potencialmente poluidora,
de acordo com a Resolugdo CONAMA n ° 1 de 23 de Janeiro de 1986, o
que implica certas restrices, e até proibi¢cdo, para o seu exercicio em
determinadas areas, a saber: areas definidas como intocaveis, areas de
conservagao e areas indigenas, onde somente pode ser exercida com
autorizacdo do Congresso Nacional. Ou seja, esta caracteristica de
poluidora da atividade mineral ndo implica que esteja proibido o seu
exercicio em determinadas Unidades de Conservagdo. Contudo, exige-
se a prévia autorizacdo do orgdo ambiental responsavel pela
administracdo da Unidade de Conservacédo ( Lei 7805/89) . De acordo
com ANTUNES (1996), “a exclusdo da minera¢c@o somente podera ser
concebida se, no estudo de impacto ambiental, ficar demonstrado que
os efeitos nocivos das atividades de minerag¢éo, na unidade especifica,
ndo podem ser mitigados adequadamente.”

Caso se compare a atividade de mineragdo com a agricultura,
esta Ultima ndo enfrenta as mesmas restricdes, ja& que nao é
considerada atividade potencialmente poluidora.

3.3 Planejamento de Uso do Solo e Processo de Tomada de
Deciséo

No Brasil ndo existe metodologia sistematizada e formalizada
gue vise orientar os processos de planejamento e tomada de deciséo,
no referente a determinacdo das areas de protecdo, nem tdo pouco
existe um sistema integrado de avaliagdo e revisdo no que se refere as
areas de protecdo ambiental. E se, pensar-se, que a competéncia para a
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sua determinacdo é Federal, Estadual e Municipal, mais importante se
torna a necessidade destes instrumentos.

O Brasil possui tradigdo de planejamento do uso e ocupagédo do
solo nas regides urbanas e industriais sob a denominacgé&o conceitual de
zoneamento. Verifica-se, na atualidade, uma tendéncia para ampliar o
conceito de zoneamento urbano e industrial para ambiental. A Lei
6938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, no inciso Il
do art. 99, estabelece o zoneamento ambiental como instrumento da
politica ambiental. Os exemplos mais claros desta evolucdo estdo
presentes na Lei 4.504 de 1964 ( Estatuto da Terra) e, mais
recentemente na Lei 7.661 de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, e no Decreto n° 96.944 de 1988, que cria 0
Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazénia Legal.

4. ANALISE COMPARATIVA

Do exposto em relacdo a legislagdo canadense e brasileira,
pode-se apreender os caminhos trilhados na protegcdo de &reas
ambientalmente sensiveis e constatar-se certas semelhancas em
termos, por exemplo, da evolugdo e concepgdo que permitem uma
comparacédo das duas realidades regulatorias. Assim, destaca-se:

1. Que tanto no Canadad como no Brasil, tem-se uma evolugdo da
concepcdo de politica regulatéria, que vai desde uma visdo de
protecdo e perservacdo baseada na intocabilidade dos recursos
naturais, passando por uma concepgao mista de “santuario” e uso
dos recursos, e, mais modernamente, desembocando na visdo de
protecdo do ecossistema com aproveitamento sustentavel dos
recursos.

2. Esta nova concep¢do implica um conhecimento cientifico do
“funcionamento” do ecossitema a proteger, e suas inter=relages
sinergeticas, bem como implica, muitas vezes em, uma mudanca de
filosofia no referente a como proteger, quem tem a funcdo de
estabelecer os parametros dessa protecao, e a responsabilidade de
controlar e fiscalizar. Isto porque, nem sempre 0 ecossitema
protegido respeita as fronteiras ou limites politicos municipais,
estaduais, ou até mesmo federais. A incorpora¢do dessa nova
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filosofia em Acordos e Tratados regionais e internacionais devera
ser cada vez maior.

Comparando a implementacdo pratica desta atual viséo, pode-se
afirmar que o Canada, apesar de todas as dificuldades, esta numa
fase mais avangada do que o Brasil. Neste sentido, o Canada tem
adotado uma abordagem de proteger areas representativas das
suas regibes naturais, permitindo no restante dos seus
ecossistemas o0 desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentavelmente.

Quantitativamente, é arriscado afirmar que o Brasil tem mais ou
menos porcdes de seu territorio protegidas, comparando-se com o
Canad4, devido ao fato de que os dados do Brasil disponiveis ndo
se encontram atualizados, e o processo de delimitagdo das
Unidades de Conservacdo e outras areas de protecdo ainda se
encontra em curso, numa fase anterior a do Canada. Agrega-se a
este problema, dois outros: o fato de existir no Brasil, uma
competéncia concorrente das diversas esferas do poder (Municipal,
Estadual e Federal), ao contrario do Canada, onde a competéncia &
exclusiva; e o de ndo existir no Brasil um sistema integrado de
coordenagdo, gerenciamento e avaliagdo das areas protegidas,
como se pode encontrar no Canada, centralizado no Tri-Council
Statement of Commitment.

No Brasil ndo existe uma metodologia formalizada ao nivel nacional
de tomada de decisdo no referente ao plenajamento do uso do solo,
gue se verifica no Canada.

No Canada existe um sistema de avaliacdo de recursos minerais
enterior a fase de delimitagdo da &rea a ser protegida, que faz parte
do processo de planejamento de uso e ocupacao do solo e subsolo,
baseado no método de extrapolagdo de informagdes geocientificas,
ao contrario do Brasil, onde a delimitacdo das areas nao precede
uma avaliacdo dos recursos minerais. Existem alguns Estados
Brasileiros que tiveram experiéncias nesse sentido.
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MINERAGAO EM TERRAS INDIGENAS:
UM ESTUDO COMPARATIVO

Maria Laura Barreto e Gléria Janaina de Castro Sirotheau
Elaborado em 1998

1. INTRODUCAO

As terras indigenas no Brasil sdo consideradas, pela
Constituicdo de 1988, bens da Unido, apesar de ser reconhecido aos
povos indigenas o direito originario, que é preexistente a qualquer outro,
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Essas terras por definicdo
sdo as utilizadas com vistas as suas atividades produtivas, culturais e
religiosas, cabendo a eles o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
rios e lagos nelas existentes. Isto porque foi considerado que para o0s
povos indigenas a terra € mais do que um recurso natural, € um recurso
sociocultural.

A Carta Magna dita que o aproveitamento dos recursos hidricos
e minerais em terras indigenas depende de autorizagdo do Congresso
Nacional, e s6 pode ser permitido depois que se ouga as comunidades
afetadas, e desde que lhes seja assegurada participagéo nos resultados
do aproveitamento.

Os recursos existentes nessas terras sdo consideradas como
intocaveis por grande parte da sociedade brasileira, 0 que gera muita
polémica em relacdo ao aproveitamento destes recursos. O que se teme
€ que com este aproveitamento se interferira na preservacdo dos
costumes e tradigBes dos povos indigenas, ou na propria sobrevivéncia
destes, esta € também uma preocupacédo do Poder Publico.

Estes cuidados séo facilmente explicados se analisar-se que
em diferentes fases da histéria do Brasil foram cometidas vérias
atrocidades, com intuito de integracé@o cultural dos povos indigenas a
sociedade dominante.

Todos tém direito a um meio ambiente saudavel e o dever de
preserva-lo. O aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas
deve estar vinculado ao principio do desenvolvimento sustentavel, por
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gue assim devem ser conduzidas todas as atividades econdmicas.
Contudo, no caso especifico das terras indigenas, o conceito de
sustentabilidade assume contornos diferenciados e mais rigorosos, pois

necessita-se de resguardar estes povos de riscos a sua propria
sobrevivéncia.

Desde a Constituicio de 1988, o debate em torno na
problematica do aproveitamento dos recursos minerais em terras
indigenas, se intensificou, inclusive, dando origem a varios projetos de
lei. Este trabalho, visa, pois apresentar estes debates, bem como, o
atual projeto de lei em tramitacdo no Senado Federal.

Pelo fato deste ser um tema muito controverso, tanto no Brasil
como em paises com realidades semelhantes, considera-se importante
analisar outras experiéncias. Assim foi escolhida a experiéncia do
Canada, pelo destaque e avanco que esta questdo teve na formulagéo
da Politica Mineral de Desenvolvimento Sustentavel deste pais.

Neste tdpico, sera apresentado um diagnostico geral sobre os
povos indigenas, a natureza juridica das suas terras, relagdo dos povos
indigenas com as empresas de mineracdo, papel do governo nestas
areas, direitos e deveres da forga de trabalho indigena, entre outros
aspectos considerados relevantes e que possam enriquecer o debate
sobre o assunto no Brasil.

2. CANADA
2.1. As Tribos Indigenas: conquista de seus direitos

De acordo com o The Canadian Indian existem no Canada 580
tribos indigenas, essas tribos possuem 2250 areas de reservas, com
uma média de populacdo de 550 pessoas. Somente 16 tribos, o que
equivale a 3%, tem populagéo superior a 2000 pessoas.

No Canada os antropélogos reconhecem seis areas culturais
(conceito etnolégico que define as regides que apresentam
homogeneidade sobre certos costumes e artefatos que as
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caracterizam)32 diferentes relacionadas aos povos indigenas. S&o as
seguintes as principais areas culturais identificadas no Canada: dos
indios Woodland, dos indios Plains, dos Indios Iroquian, dos indios
Plateau, dos indios da Costa do Pacifico e dos indios dos Rios Yukon e
Mackenzie. (The Canadian Indian)

Cada uma dessa é&reas culturais foi influenciada pelo ambiente
geografico. As condigBes naturais, tais como tipo de vegetagéo,
proximidade de rios e mares, o clima, presenca de animais terrestres,
determinavam o tipo de atividade de subsisténcia desenvolvida pelos
indios.

Apesar dos indios Norte Americanos terem sido descobertos
por volta de 1000 A.C. por povos escandinavos, somente em 1492 com
a viagem de Cristovdo Colombo é que se deu inicio a um processo de
colonizagdo mais extensivo. Varios povos europeus foram atraidos pela
abundéancia da pesca, e comecaram a visitar a regido ocidental durante
o0 verao.

Foram enté@o estabelecidas rela¢cdes comerciais com os indios,
gue trocavam peles de animais por bens manufaturados europeus, e ai
se deu inicio a interferéncia no estilo de vida e nas atividades
econdmicas das tribos indigenas. Este comércio se intensificou, e os
indios passaram a gastar mais tempo na caga direcionada ao comércio,
do que nas atividades de subsisténcia. Além do que a entrada de armas,
dadas pelos europeus em troca das peles, intensificou ainda mais a
atividade, a ponto de torna-la predatéria. O que fez com que houvesse,
por parte das tribos da Costa Leste, uma invaséo de territorios de outras
tribos, deflagrando conflitos intertribais relacionados a disputa por
territérios que derivasse em vantagens comerciais.

Nos séculos XVII e XVIII, através de MissBes Religiosas foram
estabelecidas varias vilas onde se deu inicio ao processo de
cristianizacdo dos povos indigenas. Além da interferéncia na vida
material e espiritual dos indios, o contato com os europeus foi

32 Este conceito foi obtido através da homepage da FUNAI que tem o
seguinte endereco http://www.funai.gov.br.
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responsavel pela devastagédo dos povos indigenas por doencas que ndo
eram comuns a eles, e dais quais ndo sabiam se defender.

Os indios, além dos conflitos intertribais, foram envolvidos na
disputa pelo controle do comércio travada entre ingleses e franceses, o
que fez com que a devastagdo causada pela influéncia dos povos
europeus se expandisse através do continente.

Os povos indigenas sO tiveram seus direitos mais claramente
definidos a partir da Royal Proclamation de 1763. A partir desta data até
o final do século XVIII foram estabelecidos varios tratados que davam
aos indios o direito a ocupagédo e uso da terra, que era de propriedade
da Coroa. Os indios nao tinham grande influéncia sobre os termos
destes tratados de cessao.

Durante o século XIX foram feitos experimentos em aculturacéo,
gue visavam a completa assimilacdo pelas tribos indigenas da vida
colonial, que ndo deram resultados positivos. Neste sentido, em 1857 foi
publicado um ato que estabelecia um processo de “gradual civilizagdo”
dos indios, denominado enfranchisement. Varios atos foram elaborados
no sentido de proteger os direitos dos povos indigenas. Toda essa
legislagdo foi incorporada pela nova Nag¢do do Canadd, apés sua
independéncia da Inglaterra em 1867.

A partir da metade do século XIX foram estabelecidos varios
tratados no norte do territorio devido a atencéo que esta regido ganhou
a partir de descoberta de minérios. Outros tratados foram estabelecidos
no Oeste canadense com objetivos de estabelecer reservas de terra, e
outros direitos mais especificos.

O primeiro Indian Act foi consolidado em 1876, e muitos de
seus preceitos ainda estdo em vigor. Na época toda a legislacédo prévia
foi consolidada com algumas novas regulamentagbes, e 0 governo
ganhou grandes poderes sobre a vida indios nas reservas. Esse poder
foi estendido as terras das reservas.

Somente no século XX, a partir do final da década de 40, os
indios comecaram a se organizar para proteger e promover seus
direitos. Em 1951 o Indian Act foi revisado, com objetivo de atender
reivindicacdes dos indios e do interesse publico, no sentido de diminuir
a interferéncia do governo na vida dos povos indigenas, sem grande
sucesso. Mais uma tentativa em véo foi feita em 1969.
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Na década de 70 os indios organizados na National Indian
Brotherhood fizeram reivindicagbes no sentido de poderem controlar a
educagdo de suas criancas. Em 1973, uma politica foi adotada pelo
Department os Indian Affairs and Northern Development para atender
essas reivindicagoes.

Além do mais essa nova politica governamental estabeleceu
dois tipos de titulos, especificos e gerais, para atender direitos
concretos e gerar beneficios legais aos povos indigenas. Os titulos
especificos visam corrigir algumas injusticas que os indios possam
sofrer relativas ao cumprimento dos tratados ja assinados.

Os titulos gerais sdo aplicados em regides onde 0s povos
indigenas nao possuam titulos da terra, como Yukon, Labrador, a maior
parte de British Columbia, norte de Quebec e Territérios do Noroeste.
Em 1975 foi assinado no Canada o primeiro acordo sobre titularidade de
terras indigenas do século XX.

A década de 80 foi de extrema relevancia no que diz respeito ao
estabelecimento dos direitos dos povos aborigenes, de acordo com
suas aspira¢des, como sera visto no préoximo topico.

2.2. The Constitution Act, de 1982 e The Act to Amend the Indian
Act, de 1985

Como foi dito anteriormente, desde o meio do século passado
existem diversas leis sobre os povos indigenas, entretanto suas antigas
aspiragfes so6 foram alcangadas quando o Constitution Act de 1982, na
secdo 35, reconheceu o direito inerente a autonomia dos povos
aborigenes (indios, esquimés e mesticos). Neste mesmo ano foi criado
0 Special Committee on Indian Self-government para atender as
demandas dos povos indigenas por mais poder e melhorias no padréo
de vida.

Em 1985 foi aprovado o Act to Amend the Indian Act com
objetivo de atender a trés principio fundamentais: eliminar todas as
discriminagBes existentes; devolver o status de indio a todas as pessoas
gue o tenham perdido; e assegurar as tribos indigenas o direito de
controlar seus proprios membros. Devolvendo aos povos indigenas um
controle sobre as tribos que havia sido perdido desde o século passado.
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Entretanto, de acordo com o Aboriginal Self-government:
Federal Policy Guide (1995), o direito a autonomia s6 podera ser
exercido se estiver em harmonia com as leis das outras jurisdigcbes
existentes (federal, provincial ou territorial), e deve estar expresso em
tratados. Para tanto deve haver negociacdo de acordos de autonomia
aborigene entre as jurisdi¢gdes envolvidas.

Os acordos de autonomia visam determinar o escopo da
jurisdicdo e autoridade aborigene. Existe um consenso que 0S povos
aborigenes tém autonomia em seus assuntos internos (cultura,
identidade, religido, educacdo, tradigbes, linguagens, instituicdes,
salde, servi¢os sociais, policiamento, taxagdo, entre outras), e também
em relagdo ao uso do solo e dos recursos naturais das terras
aborigenes, e licenciamento e regulamentacdo das atividades
econdmicas desenvolvidas nelas.

Entretanto, Existem outras matérias, em que mesmo que exista
uma lei aborigene para regulamentar, as leis federais e provinciais
prevalecerdo caso haja conflito, tais como: divércio, trabalho,
treinamento profissional, crime, protecdo ambiental, avaliacdo e
prevencgédo a polui¢do, entre outras.

O direito inerente & autonomia dos povos aborigenes no
Canada ndo inclui o direito & soberania, e nas matérias relativas a
soberania canadense, defesa e relagbes exteriores, e também em
outras matérias relativas a poderes de interesse nacional
(regulamentacdo de empresas, fiscal e monetéria, sistema bancario e
banco central, politica comercial, propriedade intelectual, Caodigo
Criminal, telecomunica¢fes, navegacdo, sistemas de transporte

nacional, correio, censo e estatisticas, entre outras).

Para estabelecer esse direito, de forma préatica e efetiva, o
governo do Canada optou por negociar com 0s povos aborigenes sua
implementacgéo, caso a caso, ja que ndo existe uma uniformidade entre
esses povos, tendo cada grupo suas particularidades politicas,
econdmicas, legais, historicas, sociais e culturais. Os mecanismos para
implementacdo desse direito envolvem, além de tratados, legislages,
contratos e memorandos de entendimento.

Ainda em relagdo aos mecanismos de implementacéo, o direito
inerente a autonomia deve estar expresso em novos tratados e acordos
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de titularidade geral da terra, ou deve ser incorporado aos tratados e
acordos ja existentes. Deve prever medidas de transicdo e deve estar
acompanhado de um plano para implementacdo do acordo de
autonomia. Todos os custos associados com a implementacdo destes
acordos estéo sob responsabilidade do governo federal.

As tribos indigenas tém autonomia para decidir se querem ou
ndo a decisdo sobre a exploragdo e o aproveitamento dos recursos
minerais em suas terras. Entretanto muitos outros aspectos que estao
relacionados a atividade de mineragdo, como por exemplo: a avaliagao
ambiental, prevengédo e controle da poluicdo, sdo também de interesse
dos governos federal, provincial e territorial. Portanto, por mais que
exista autonomia aborigene sobre o aproveitamento do solo e dos
recursos em suas terras, 0 assunto requer negociacdes acerca da
harmonizagcdo das leis entre os trés niveis de jurisdicdo envolvidas
(aborigene, federal, provincial ou territorial). No proximo topico sera
analisada a legislagao ja existente sobre o assunto.

2.3. The Indian Mining Regulations

A questdo do estabelecimento de titularidade de terras
indigenas é de extrema importancia, ndo sé para que o0 governo cumpra
suas obrigacdes fiduciarias, mas também porque dela depende a
seguranca que um investimento mineral em uma determinada &rea
requer. Sem o titulo das terras que ocupam os povos indigenas ndo tém
a autoridade necessdaria para decidir sobre o aproveitamento dos
recursos minerais, mesmo que estes tenham interesse.

Apesar de historicamente este tipo de aproveitamento tenha
ocorrido mesmo sem o consentimento dos povos indigenas, e sem que
nenhum beneficio tenha sido gerado a favor deles. Atualmente com
seus direitos mais claramente estabelecidos, mesmo que ainda néo
exista uma deciséo final sobre a titularidade das terras habitadas por
indios, a atividade mineral nessas terras depende da autorizagdo das
tribos. Para tanto, de acordo com o WMI (1994), foram estabelecidos
mecanismos como o0s Memorandos de Entendimento e Acordos
Provisorios, que podem ser utilizados inclusive em &reas onde a
titularidade da terra ainda néo esteja sendo negociada.

Esses instrumentos sdo utilizados para definir como a atividade
mineral, ou outras atividades econbmicas, serdo desenvolvidas em
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terras indigenas, tanto antes como depois do estabelecimento da
titularidade. Eles abordam assuntos como emprego, incluindo a
formulacdo de programas de trabalho que permitam aos indios conciliar
suas atividades tradicionais e de subsisténcia com o trabalho na
mineragdo, treinamento da mdo de obra, protegcdo e gerenciamento
ambiental, entre outros.

Os processos de negociacdo da titularidade da terra sé
envolvem os governo federal, e o provincial ou territorial e as
comunidades aborigenes, os interesses privados s6 serdo defendidos
se uma destas trés partes o fizer. Os Memorandos de Entendimento e
Acordos Provisorios que sdo documentos legais sdo uma forma de se
garantir o interesse privado, sem prejuizo do interesse dos aborigenes,
e podem ser incorporados nos acordos sobre a titularidade da terra.

A regulamentacéo federal para o aproveitamento e exploracédo
de recursos minerais em terras indigenas assentada basicamente no
capitulo 956 do Indian Act denominado Indian Mining Regulations. De
acordo com este regulamento a atividade de mineragdo em terras
indigenas depende de uma licenca na fase de exploragdo e de
arrendamento na fase de explotacdo dos recursos. Além do que
estabelece que devem ser observadas as leis relacionadas a
exploracdo, extragdo, tratamento comercializacdo dos recursos
minerais, das provincias nas quais as reservas estéo localizadas.

Em relacdo a disposicdo de direitos minerarios em terras
indigenas a secdo 5 do Indian Mining Regulations diz que a Oil and
Mineral Division do Department of Indian Affairs and Northern
Development pode, através de chamadas publicas ou de outra forma
que achar conveniente, oferecer direitos minerarios nos prazos e
condicdes que achar proprio. Os interessados devem seguir 0s
procedimentos desta regulamentacgédo, e a partir de entéo, a dita Divisdo
podera conceder a licenca ou arrendamento para quem fizer a maior
oferta, ou entdo, se achar préprio, rejeitar todas as ofertas.

Além do que diz a secdo 5, a Divisdo pode, com o
consentimento do Conselho da Tribo para qual serdo revertidos os
beneficios gerados pelo estabelecimento do titulo, e com a aprovagdo
deste Conselho sobre prazos e condigdes, conceder titulos de licenca
ou arrendamento para qualquer pessoa que requeré-los. Para
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requerimento de licenga ou arrendamento é necessario o pagamento de
uma taxa a Receiver General.

A licenca para exploracdo é valida por um ano e pode ser
renovada, até no maximo trés vezes, pelo periodo de um ano ou um por
prazo menor, de acordo com solicitacdo do licenciado. Para requerer a
prorrogacdo o licenciado deve ter cumprido todas as obrigacdes
decorrentes da lei dentro dos termos e condicdes da licenca, e
apresentar sumarios dos trabalhos ja realizados durante o prazo inicial
da licengca, e dos trabalhos a serem desenvolvidos no novo prazo
requerido.

O licenciado pagara uma taxa que variar4 de valor quando se
tratar do prazo inicial concedido ou da prorrogagdo. Também sera
exigido um depésito de seguridade (Security Deposit), que sera
devolvido ao final do prazo de licenca se a area for arrendada para
extracdo, caso fique confirmado que o licenciado cumpriu todas as
obrigacdes decorrentes de sua licenca.

Durante os trabalhos de exploracdo mineral sdo estabelecidos
valores a serem gastos, que variam em relacdo ao prazo inicial ou a
prorrogacdo. Em areas proximas a locais ja explorados, onde o
resultado destes trabalhos possam ser aproveitados para identificacdo e
avaliacdo do potencial mineral, o licenciado podera ser dispensado de
parte ou de todo o investimento previsto para os trabalhos de
exploracdo. Quando o valor gasto com o trabalho de exploracdo for
inferior ao estabelecido, o licenciado deve pagar o valor equivalente a
diferenca em dinheiro & Receiver General. No caso contrario, o
licenciado receberd um crédito correspondente ao valor excedente ao
previsto para os gastos com os trabalhos de exploracéo.

Todo licenciado deve, dentro de trinta dias apds a expiragdo do
prazo inicial ou da prorrogacdo de sua licenca, entregar um documento
itemizando todos os trabalhos de exploracdo desenvolvidos e o custo
destes junto com o pagamento em dinheiro relacionado a diferenca
entre o valor que foi previsto e o que foi gasto a menos.

Dentro de seis meses, apos o término do prazo de licenga ou de
sua prorrogacéo, o licenciado deve entregar cépias de todos os mapas e
informagBes técnicas geradas pelos trabalhos de exploracdo, e um
relatério sobre os resultados destes trabalhos. Se as informag¢des nao
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forem consideradas satisfatorias, serdo requeridas informacfes
adicionais.

Durante a fase de exploragdo ndo é permitida a extracéo
mineral, somente podem ser retiradas, ap0s autorizagdo escrita,
quantidades razoaveis de amostras para serem utilizadas em testes.

O licenciado que quiser obter um arrendamento da area de sua
licenga, ou de parte dela, ele pode solicitar um requerimento a Indian
Minerals da Oil and Mineral Division do Department of Indian Affairs and
Northern Development, que devera conter uma descri¢do da &rea a ser
requerida e deve estar acompanhado da taxa para publicacdo paga a
Receiver General, e do aluguel para o primeiro ano do arrendamento. O
arrendatario devera pagar uma renda anual para a Receiver General no
valor de $2 por cada acre da &rea arrendada.

O arrendamento serd consentido quando o requerimento para
tal estiver de acordo com o estabelecido por este Regulamento e se
todos os prazos e condi¢6es da licenga expedida para exploracédo forem
cumpridos. Este titulo serve para todos os minerais encontrados da area
arrendada.

O arrendamento tem prazo de 10 anos. Esse prazo pode ser
renovado por mais 10 anos, se antes da expiracdo do prazo inicial for
apresentado um requerimento adequado e desde que o arrendatario
tenha cumprido todas as obrigagOes legais e que os royalties advindos
da producdo mineral sejam considerados satisfatorios. Na ocasido da
renovacdo do arrendamento também deverd ser paga uma taxa para
publicacéo a Receiver General.

Como no caso do licenciamento para exploracdo, no
arrendamento também é exigido um depésito de seguridade (Security
Deposit), e sé@o estipulados valores a serem gastos por acre durante os
trabalhos a serem realizados, valendo as mesmas normas descritas
anteriormente, relacionadas a estes assuntos, para fase de
arrendamento.

Dentro de trinta dias apds cada ano de trabalho, o arrendatario
devera entregar um documento itemizando os trabalhos realizados e
seus custos junto com qualquer pagamento em dinheiro quanto o gasto
realizado for menor que o gasto estipulado. O arrendatario sé estara
livre desta obrigacdo se a Indian Minerals da Oil and Mineral Division
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julgar que os royalties pagos em relacdo aos trabalhos realizados
durante o ano foram substanciais. Dentro de seis meses, apds cada ano
trabalhado, o arrendatario devera entregar todos o0s mapas e
informagBes técnicas e um relatério com os resultados dos trabalhos
realizados.

O arrendatario devera pagar royalties sobre a produgéo mineral
no valor de 5% da renda bruta da venda do minério bruto, ou do valor de
mercado do minério bruto quando este for beneficiado pela mesma
empresa que o extraiu. Os royalties serdo pagos trinta dias apos o
término de cada periodo de producgdo, junto com documentos que
comprovem a producdo e a venda para célculo do royaltie a ser pago.
Um periodo de produgéo corresponde a um trimestre.

A Indian Minerals da Oil and Mineral Division deve ser
notificada do comeco da produgcdo no prazo maximo de dez dias. As
informag®es sobre as operacdes e a producao devem ser submetidas a
esta Divisdo sempre que ela requerer.

No Indian Mining Regulations estdo previstas penalidades para
0 ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes deste regulamento,
como, por exemplo, o ndo pagamento ou atraso do aluguel de
arrendamento. Se apds notificacdo decorrerem 30 dias e a nenhuma
providéncia for tomada por parte do arrendatario seu titulo sera
cancelado. O arrendatério pode fazer um requerimento para audiéncia
de esclarecimento, esta audiéncia deverd ser marcada pelo Minister of
Indian Affairs and Northern Development até 10 dias apds o
requerimento, onde sera decidido pelo Ministério o cancelamento ou ndo
do titulo.

A fiscalizagcdo da mineragcdo em terras indigenas esta a cargo
da Indian Minerals da Oil and Mineral Division que pode, quando achar
conveniente, entrar na &rea licenciada ou arrendada para inspecionar
construgcdes e equipamentos, requerer informagdes para produzir
relatérios financeiros ou técnicos e examinar amostras dos minérios
produzidos. Pode também requerer plantas e se¢cdes com a localizagcdo
dos trabalhos de mineragcdo e de outros atributos (estradas, rodovias,
etc.), e a média de minério contido em todas as areas da mina que nao
estejam sendo lavradas.
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3. BRASIL
3.1. As Comunidades Indigenas: conquista de seus direitos

Para saber quantos sdo os indios que vivem no Brasil, é
necessario saber quem sédo os indios do Brasil apés 500 anos de
miscigenagdo. Existem diversos critérios para se definir quem € indio:
racial, cultural, legal, de desenvolvimento econdmico. Entretanto para
Melatti (1994) é o critério da auto-identificacé@o étnica, definido por Darcy
Ribeiro, o mais satisfatério: “indio é todo individuo reconhecido como
membro por uma comunidade pré colombiana que se identifica como
etnicamente diversa da nacional e é considerada indigena pela
populagdo brasileira com que esta em contato”. Segundo o autor esta é
uma definicido bem semelhante ao do Estatuto do indio, abordado no
proximo tépico, que diz: “/ndio ou Silvicola é todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e € identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional’.

De acordo com os Dados Populacionais do Censo, realizado
em 1995, pela Fundacéo Nacional do indio - FUNAI (6rgdo do governo
brasileiro criado em 1967, e que hoje é responsavel por estabelecer e
executar a Politica Indigenista do Brasil), no Brasil existem cerca de 325
mil indios vivendo em 24 estados do Pais. Entretanto existe uma maior
concentracdo da populacado indigenista nas regides norte e centro-oeste.

Como no Canada, o conceito Unico de indio adotado pelo
Europeu ao conhecer os povos do Novo Mundo nado reflete a
diversidade fisica, de lingua e de costumes desses povos. Aqui no
Brasil, de acordo com a FUNAI sdo onze as areas culturais indigenas:
Norte-Amazénica, Jurua-Purus, Guaporé, Tapajés-Madeira, Alto-Xingu,
Tocantins-Xingu, Pindaré-Gurupi, Paraguai, Parana, Tieté-Uruguai e
Nordeste. Dentro destas &reas culturais vivem diversas sociedades
indigenas, a classificagdo apresentada é referente ao século XX, nao
abrangendo grupos que foram exterminados antes do comecgo do
século, como os Tupinamba, Kaeté e Goitaka.

Durante o periodo colonial, os indios do Brasil foram afetados
por frentes extrativistas e agricolas, que avancavam pelo territério no
intuito de explora-lo. Os conflitos gerados por colonos, interessados em
explorar as terras ocupadas por indios e suas riquezas, além de
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escraviza-los, contribuiram para o desaparecimento das tribos
indigenas, assim como as doengas contraidas por indios,
desconhecidas deles, introduzidas pelo contato com o homem branco.

Este contato foi derivado de missGes organizadas para
converter os indios a fé cristd, e faze-los adotar os mesmos costumes
dos civilizados, num processo de integracdo social. De acordo com
Melatti (1994), desde as primeiras legislagfes feitas a respeito do indio
pelo Governo Portugués, existia uma contradicdo entre proteger os
indios, e combaté-los, se estes se opusessem aos interesses dos
colonos. Foram promulgadas diversas leis durante o periodo colonial,
que de acordo com Melatti sempre refletiam essa contradicéo.

Para o autor, a lei que obteve maior repercusséo em relagdo ao
assunto, foi o regimento aprovado em 1758, que “reconhecia os indios
como livres, sem nenhuma ressalva; e ordenava que se lhes restituisse
0S uUso e gozo de seus bens”. Entre outras coisas, como retirar todo
poder dos missionarios sobre os indios, esta lei criava o cargo de diretor
dos indios para cada aldeia, a ser nomeado pelos governadores.
Entretanto, de acordo com Melatti (1998), devido a diversos abusos
cometidos, esse cargo foi extinto em 1798, por uma lei que mantinha a
liberdade dos indios, e reconhecia-lhes o estado de menor, com objetivo
de garantir e defender seus interesses. A partir dai houve novo
retrocesso na legislacao sobre os indios.

As guerras contra os indios continuaram a ocorrer, e leis
promulgadas no inicio do século passado as incentivavam, permitindo
inclusive a escraviza¢@o dos indios feitos prisioneiros. Mesmo com a
Independéncia do Brasil em 1922, estas leis continuavam em vigor e sO
foram revogadas em 1931 pelo governo regencial, que passou a
conceder aos indios a mesma protecao legal dada aos 6rfdos. Em 1834,
um ato adicional estabelecia um processo de catequizagdo e
“civilizagao” dos indios, a ser levado a cargo pelo Governo e pela
Assembléia Geral.

Na década de 40, do século passado, surgiram as primeiras
disposicbes sobre as atividades, obrigacdes, direitos e remuneracéo,
instrucao civica e religiosa dos indios, sua iniciacdo nas artes e oficios
dos civilizados, fiscalizacdo de suas atividades como trabalhadores,
fixacdo de tribos ndmades e ajuda as vilvas e criancas, entre outros
assuntos.
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Em 1850, foi estabelecido o regime de propriedade territorial no
Brasil, que dividia as terras em publicas e privadas, as terras indigenas
por efeito desta lei foram consideradas privadas. De acordo com Melatti
(1994) isso foi prejudicial, pois como os indios ndo tinham uma
organizacdo consolidada para defender seu patrimbnio acabaram
perdendo suas terras. Restando-lhes, apenas, as areas pertencentes ao
Estado destinadas a colonizagédo indigena, onde foram estabelecidas
aldeias, de acordo com um minucioso regulamento, que também foram
abandonadas e passaram para dominio privado.

O periodo republicano é marcado pelo desinteresse do Governo
em missfes catequizadoras. Em 1910 foi criado o Servigo de Protegdo
aos Indios - SPI, que surge como 6rgéo pacificador das tribos indigenas
em lutas para garantir o direito por suas terras, que nessa época eram
muito comuns e causavam grandes repercussoes.

Este 6rgdo foi de grande importancia em determinado momento,
pois permitiu implantar uma nova politica que permitia aos indios viver
de acordo com suas tradi¢gbes, garantindo a posse coletiva da terra que
ocupavam, e assegurando-lhnes os mesmos direitos dos cidaddos
comuns. Entretanto, o SPI tinha dificuldades em prestar a necessaria
assisténcia aos indios, devido a falta de recursos financeiros, humanos
e de apoio judicial, e a dizimagdo de tribos, a invasdo de terras
indigenas e a exploracao do trabalho do indio continuaram a ocorrer.

Como ja foi dito anteriormente, a FUNAI foi criada em 1967, em
substituicdo ao SPI, com objetivo de tratar de forma mais técnica e
cientifica a questao indigena. Melatti (1994), chama atencao para o fato
de que nenhum dos dois 6rgéo incluiu em seus quadros representantes
das comunidades indigenas, o que demonstra como até hoje, os indios
nao tém poder para decidir sobre seus direitos, e nem séo devidamente
preparados para tal, ficando a mercé da sociedade dominante.

A politica adotada na Brasil para as sociedades indigenas,
durante as décadas de 60 e 70, aceitava a diversidade cultural, porém
insistia na integracdo dos indios a sociedade dominante através de um
processo evolutivo, que ia da selvageria a civilizagdo, e que negava as
diferencas culturais entre os povos indigenas e as sociedades
“civilizadas”. Essa politica estava respaldada na Convencdo 107, da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, de 1957, que estabelece
0s principios gerais para a protecdo e integragdo das populagdes
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indigenas e tribais e semitribais de paises independentes, aprovada no
Brasil pelo Decreto 58.824, de 1966. (FUNAI, 1998)

Dessa politica também faz parte a figura juridica da tutela, que
reforca a relagdo paternalista entre Estados e populagdes indigenas,
criando uma situacdo de submissdo e dependéncia, que até hoje
persiste. Aos indios, considerados incapazes, é negado o direito a
autonomia para decidir sobre seus assuntos, o que limita seus direitos
quanto a posse e uso da terra e a liberdade de organizagdo politica.
Com isso a criagdo da FUNAI, em substituicdo ao SPI, ndo significou
avanco em relacdo aos estabelecimento de reais direitos aos povos
indigenas.

Em 1973, foi aprovado o Estatuto do indio, assunto do préximo
tépico, que estabelece novos referenciais para a definicdo de terras
indigenas, e fixou o prazo de cinco anos para demarcac¢éo de todas as
terras indigenas no Brasil, que ndo foi cumprido. Somente na Década de
80, com o comego da organizacdo politica dos indios em entidades
proprias, com o interesse da sociedade civil, especialmente no que se
refere a demarcacdo de terras indigenas, e com o surgimento de ONG's,
devido & falta de condigBes do Estado em prestar assisténcia aos
indios, é que se comegou a avancar em relacdo a questdo indigena no
Brasil.

3.2. O Estatuto do indio de 1973 e a Constituicdo Federal de 1988

O Estatuto do indio no Brasil data de 1973, e ainda reflete os
conceitos politicos que prevaleceram no Brasil nas décadas de 60 e 70,
abordados no topico anterior. Conceitos como o da integragdo a
comunhdo nacional, atualmente ultrapassado.

A questdo da posse, utilizacdo e preservacdo das terras
indigenas é a que mais suscita interesse, tanto para sociedade
dominante, como para as sociedades indigenas. Pois, a partir da
demarcacédo ficardo delimitados os espacos onde cada uma podera
atuar. Desde 1973, tenta-se solucionar o problema que esta cercado de
controvérsias, principalmente apés o Decreto do Executivo de n.° 22, de
1991, que dispde sobre o processo administrativo de demarcacéo. Este
Decreto suscitou uma divergéncia de competéncia sobre a matéria, que
pela Constituicdo de 1988 é exclusiva do Congresso Nacional. O
Decreto 22/1991 foi revogado e com base no Poder Regulamentar
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atribuido ao Executivo foi baixado o Decreto 1775, de 1996, para
solucionar a controvérsia e garantir que o processo de demarcacgéo seja
feito com rigor técnico, de forma clara e segura. (Antunes, 1998)

A importancia econdmica dada para terra pela sociedade
dominante é transpassado pelos indios, que de acordo com Ramos
(apud Antunes, 1998), tém a terra também como um recurso
sociocultural. E somente com o Estatuto do indio é que foi reconhecida
essa relagdo dos indios com a posse da terra.

Este Estatuto contém diversos artigos sobre o assunto. Trata da
posse das terras ocupadas, onde prevalece o direito originario, e
também determina que a Unido pode estabelecer em qualquer parte do
territério nacional areas destinadas a posse e ocupacao pelos indios.
Essas areas podem ser classificadas como: reserva indigena, parque
indigena, coldnia agricola indigena e territorio federal indigena. Também
trata de questbes como direitos civis e politicos dos indios, da
educacdo, cultura e salde e de normas penais relacionadas a estes,
estes temas néo serdo abordados neste trabalho.

A Constituicdo de 1988 trouxe avangos para diversas temas de
interesse da sociedade brasileira, entretanto, apos dez anos, muitos
destes temas ainda ndo foram regulamentados de acordo com os novos
preceitos constitucionais. Este € o0 caso dos direitos dos povos
indigenas a terras que ocupam, a condi¢des dignas de vida, a conquista
de espaco politico, ao desenvolvimento e a preservacdo de sua
identidade, que foram garantidos com a inser¢cdo de um capitulo na
Constituicdo versando sobre o assunto (Capitulo VII do Titulo VIII), e de
diversos outros artigos (art. 20, XI; 22, XIV; 49, XVI; 109, XI; 129, V; 210,
§ 2% e 215, § 19).

Um dos principais problemas enfrentados pelos indios,
referente ao reconhecimento de sua diversidade cultural, € abordado
pela Constituicdo atual que reconhece aos indios o direito a sua
organizacdo social, & preservacdo dos costumes e habitos que os

caracterizam, desistindo da idéia de integra-los a sociedade dominante.

A Carta Magna estabelece que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios sdo bens da Unido, e que a competéncia
privativa para legislar sobre populagdes indigenas é federal. Também
estabelece, que o processo de demarcagéo das terras indigenas é de
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competéncia da Unido, que deve fazé-lo, utilizando o conceito, dado
pela Carta Magna, sobre o que séo as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, sobre as quais eles tém direito originario.

As terras indigenas sado inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre estas imprescritiveis, sendo vedada a remocdo dos
grupos indigenas de suas terras, a ndo ser em casos de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua popula¢éo, ou em caso de interesse
da soberania nacional, desde que com autorizacdo do Congresso
Nacional, e com a garantia de retorno imediato apds cessacdo dos
riscos.

Os atos que objetem a ocupacdo, dominio ou posse das terras
indigenas, ou a exploragdo de recursos do solo, dos rios e lagos nelas
existentes, sdo nulos e nao produzem efeitos juridicos, ressalvados
casos de relevante interesse publico como dispuser lei complementar. A
nulidade destes atos ndo gera direito a indenizagéo ou a agbes contra a
Unido, somente nos casos referente as benfeitorias derivadas de
ocupagédo de boa-fé, conforme dispuser a lei.

Os indios tém legitimidade para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, ficando a cargo do Ministério Publico
defendé-los. O processamento e o julgamento a respeito da disputa
sobre direitos indigenas cabem aos juizes federais.

Em relacdo a educacgédo dos povos indigenas a Constituicdo de
1988 garante a utilizacdo de suas linguas maternas no processo de
aprendizagem, 0 que permite a perpetuacao de sua lingua, que é um
dos elementos mais fundamentais na manutencdo de suas culturas. A
Carta Magna também garante a prote¢cdo das manifestagfes culturais
dos populagdes indigenas.

Apesar de garantir aos indios o direito originario sobre as terras
que ocupam, e a posse permanente sobre estas, s6 lhes é assegurado
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. A Constituicdo ndo lhes d& autonomia sobre o
aproveitamento de recursos minerais, que no Brasil sdo bens da Unido,
condicionando o aproveitamento destes recursos em terras indigenas a
autorizacdo do Congresso Nacional, desde que sejam ouvidas as
comunidades indigenas afetadas, e assegurada para estas participagédo
nos resultados da lavra.
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Os direitos indigenas também estao relacionados nos capitulos
destinados aos direitos e garantias individuais, aos direitos sociais e
coletivos, a ordem econdmica, entre outros. O paragrafo 1° do art. 176
do capitulo da ordem econdmica, por exemplo, determina que seja
criada lei especifica para o desenvolvimento da atividade mineral em
terras indigenas.

De acordo com Antunes (1998) o “Texto Constitucional de 1988
€ bastante abrangente e pode, efetivamente, fornecer uma quadro
institucional bastante adequado para a protecao juridica, fisica e cultural
dos povos indigenas”. No entanto ndo é suficiente para mudar a
realidade da questdo indigena no Brasil, de acordo com o autor, existem
temas que a Constituicdo de 1988 por si s6 ndo resolve, e que devem
ser melhor estudados, como por exemplo: os direitos a diferenca e a
identidade; a demarcagdo das terras que tradicionalmente ocupam; a
decidir sobre 0 uso e ocupagdo de suas terras; a preservacao do meio
onde vivem sem implicar no isolamento da area a ser protegida.

A questdo da demarcacdo das terras indigenas até hoje n&o
esta resolvida, apesar de constar no ato das disposi¢des constitucionais
transitérias um prazo de cinco anos para concluir a demarcacao, a partir
da promulgacao da Constituicdo de 1988.

O tema mais polémico relacionado as terras indigenas, refere-
Sse ao uso e ocupagdo, que ndo seja tradicional da cultura indigena, a
ser dado a estas, principalmente quando se trata da extracdo de
madeiras e do aproveitamento dos recursos minerais.

O Estatuto do indio ja previa o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades existentes em suas terras aos indios,
como também do produto da exploragdo econdmica de tais riquezas
naturais e utilidades, que constituem bens do Patrimbnio Indigena.
Determinando que as riquezas do solo podem ser exploradas somente
por indios, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem,
faiscacdo e cata. E as riquezas do subsolo, s6 poderéo ser exploradas
nos termos da legislagédo vigente, desde que assegurada participagao
aos indios nos resultados da lavra, e com assentimento da FUNAI. Com
a Constituicdo de 1988, este tipo de aproveitamento esta primeiramente
condicionado a aprovagdo do Congresso Nacional.
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Apesar de estar garantida a autonomia cultural dos povos
indigenas, a autonomia para decidir sobre o desenvolvimento de
atividades econdmicas, fora as tradicionais, em terras indigenas é mais
complexa. Isso de da porque a utilizagdo de tais recursos, dependendo
da escala e da forma como é feita, pode comprometer a sobrevivéncia
das sociedades indigenas, se comprometer de forma predatéria 0 meio
ambiente.

Nas terras indigenas, o aproveitamento de recursos naturais
conciliado com a preservacado do meio ambiente, principio imposto em
todo territério nacional, deve ser tratado de forma ainda mais especial.
Est4 em tramitacdo no Congresso Nacional o projeto de lei n.° 2057/91
que institui 0 novo Estatuto do indio e que regulamenta estes temas
polémicos, além de revisar 0s conceitos ja ultrapassados acerca das
sociedades indigenas. No préoximo tépico serda abordada a questédo
especifica da atividade de mineragdo em terras indigenas.

3.3. Mineragdo em Terras Indigenas

No topico anterior foram relacionadas as condi¢cdes necessarias
para que a atividade mineral seja autorizada em terras indigenas. A
Constituicdo de 1988 determina que seja estabelecida uma lei
especifica para regulamentar a questéo.

Os artigos 44 e 45 do Estatuto do indio, de 1973, por sua vez,
ndo sdo mais validos. Eles autorizavam a atividade mineral nos termos
da legislacédo vigente, desde que fosse paga participacéo nos resultados
da lavra aos indios e com prévio assentimento da FUNAI. Em 1983, foi
baixado o Decreto n.° 88.985, que regulamentava os artigos 44 e 45
supracitados, e em 1987 a Portaria FUNAI/DNPM 01, ditava as normas
para cumprimento deste Decreto.

Mesmo antes do Decreto 88.985/83 entrar em vigor, ja estavam
sendo concedidos titulos minerarios em terras indigenas pelo DNPM.
Entre 1983 e 1985, quando ainda existia impedimento legal, pois as
normas para o cumprimento do citado Decreto ainda ndo tinham sido
estabelecidas, 356 titulos foram concedidos irregularmente. Um dossié
sobre o assunto foi elaborado pelo Centro Ecuménico de Documentagéo
e Informacédo - CEDI, e pela Coordenacao Nacional dos Gedlogos -
CONAGE, em setembro de 1987, que foi divulgado intencionalmente as
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vésperas da votacdo da matéria sobre direitos indigenas na Assembléia
Nacional Constituinte.

A partir da Constituicdo de 1988, o desenvolvimento da
atividade em terras indigenas depende de autorizagdo do Congresso
Nacional, o que de acordo com Antunes (1998) abre uma excegéo ao
regime de usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
definido pelo § 2° do art. 231. S6 que até hoje ndo foi aprovada uma lei
para regulamentar o assunto, portanto, mesmo ndo estando proibida a
mineragdo em terras indigenas, sem essa regulamentagdo a atividade
ndo pode ser desenvolvida nestas terras.

Para tal regulamentacéo, existe o Projeto de Lei do Senado de
n.° 121, de 1995, que dispde sobre a exploragdo e aproveitamento de
recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os arts. 176, § 1°
e 231, § 3° da Constituicao de 1988.

Este projeto permite o aproveitamento de recursos minerais em
terras indigenas pelos regimes de autoriza¢@o de pesquisa e concessao
de lavra por empresas legalmente habilitadas. As areas destinadas aos
regimes de autorizacdo e concessdo poderdo ser pleiteadas pelos
interessados ou declaradas disponiveis por iniciativa do Poder
Executivo.

O garimpo so é permitido se for exercido pelos indios, ficando a
critério da FUNAI, do DNPM e do 6rgao ambiental competente, o
estabelecimento das areas onde este pode ocorrer. Desta forma o
garimpo pode ser praticado sem o titulo minerario correspondente.

Além de tratar dos regimes aplicaveis, de quem podera usufrui-
los, e de quem podera disponibilizar as areas, e estabelecer normas a
serem aplicadas no processo de disponibilidade, o projeto mantém o
direito de prioridade, garante o pagamento de renda pela ocupacao do
solo (valor anual por hectare) e de royalties (hunca inferior a 2% do
faturamento bruto da comercializagao do produto mineral) aos indios.

O projeto estabelece que, ap6és a conclusdo da tramitacéo
administrativa do processo para autorizacdo de pesquisa, as
comunidades indigenas deverdo ser ouvidas, e s6 entdo o processo
sera encaminhado ao Congresso Nacional para que se autorize, ou nao,
os trabalhos de pesquisa, e futuramente de lavra.
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Para a fase de lavra o Projeto prevé que sejam obedecidas as
normas do Codigo de Mineracao, e o estabelecimento de um contrato
entre a empresa e a comunidade indigena a ser afetada, com
assisténcia da FUNAI, onde constara por exemplo o valor dos royalties a
serem pagos. A outorga serd expedida pelo DNPM, observando os
termos e condicbes da autorizacdo do Congresso Nacional e as
exigéncias da legislacdo mineral, ambiental e de protecdo aos indios.

O Projeto trata dos levantamentos geoldgicos basicos em terras
indigenas, definindo como responsavel por tal tarefa o O4rgdo
competente da Unido (CPRM), com assisténcia da FUNAI. E também
proibe a atividade de mineracéo em areas ndo delimitadas oficialmente.
Além de estabelecer que os requerimentos de pesquisa incidentes em
terras indigenas protocolizados apds a promulgacao da Constituicdo de
1988 serdo indeferidos. S6 serdo analisados o0s requerimentos
anteriores a esta data, que ndo serdo submetidos aos procedimentos de
disponibilidade, e terdo que atender as disposi¢cdes da lei de que trata
este projeto, e as condi¢Bes que vierem a ser estabelecidas pelo DNPM
e pela FUNAI em portaria conjunta.

Por fim estabelece que a exploracdo de minerais nucleares e de
petroleo obedece o disposto na lei de que trata o projeto ora analisado,
mas depende da edicdo de normas especificas complementares pelo
Poder Executivo.

Na justificacdo do projeto de lei n.° 121, o Senador Romero
Juca afirma que este projeto foi objeto de amplas discussoes, e é fruto
do debate e entendimento entre diversos 6rgdo e entidades
interessados no assunto (DNPM, CONAGE, atualmente FEBRAGEO,
Conselho Indiginista Missionario - CIMI, FUNAI, Nuacleo de Direitos
Indigenas - NDI, Instituto Brasileiro de Mineracdo - IBRAM, entre
outros).

O Senador também afirma, que este projeto estd em
consonéancia com o que o projeto de lei n.° 2057/91 (novo Estatuto do
indio) diz sobre o assunto. E que foi apresentado para cobrir uma
lacuna, que a dificil tramitacdo do novo Estatuto deixa para a solugao
dessa grave questdo. Este novo Estatuto tem um titulo que trata do
aproveitamento dos recursos minerais, hidricos e florestais,
estabelecendo normas disciplinadoras da atividade mineraria em terras
indigenas.
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4. ANALISE COMPARATIVA

Do exposto em relagdo a legislagdo canadense e brasileira,

pode-se constatar o seguinte:

Tanto no Canada, como no Brasil, o caminho trilhado para
reconhecimento dos direitos dos primeiros habitantes da América,
denominados indios, foi longo, repleto de lutas, onde os indios
foram perdedores, ficando estes sujeitos & escravizacao, e tendo
sido submetidos a processos de pacificacdo e de integragdo a
cultura das sociedades dominantes, que também contribuiram para

o desaparecimento de varios grupos indigenas;

Atualmente as sociedade indigenas, canadenses e brasileiras,
ainda estdo em processo de consolidagdo de seus direitos a
diversidade cultural, que implicam na preservacdo de seus hébitos
e costumes. O Canada estd com o processo mais avangado, mas
ainda esté tentando solucionar diversos temas, como o direito a
autonomia politica e administrativa;

Nos dois paises foi reconhecido, pela Carta Magna, o direito
originario as terras que tradicionalmente ocupam, ficando
assegurado aos indios o usufruto exclusivo dos recursos existentes
nestas terras. No entanto, o processo de demarcacdo de terras
ainda esta em andamento nos dois paises, gerando ainda muitos
conflitos;

O direito ao uso dos recursos € diferenciado nos dois paises.
Enquanto no Canada, é reconhecida pelo Constitution Act de 1982,
a autonomia dos povos indigenas para decidir sobre o
aproveitamento de recursos minerais e florestais, desde que se
cumpram as leis federais e provinciais a respeito do assunto. No
Brasil, somente existe autonomia para 0 aproveitamento dos
recursos do solo, dos rios e dos lagos. O aproveitamento de
recursos minerais e hidricos depende primeiramente de autorizagédo
do Congresso nacional, tendo as comunidades indigenas direito a
serem ouvidas sobre o0 assunto e a participagcdo nos resultados do
aproveitamento;

Para que este tipo de aproveitamento ndo seja prejudicial as
comunidades indigenas, € preciso que seja bem regulamentado e
fiscalizado. No Canada j& existe uma regulamentacéo federal para o
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assunto (Indian Mining Regulations), que precisa de ajustes,
segundo alguns setores da sociedade. No Brasil esta
regulamentacgdo ainda nédo existe, apesar de estarem em tramitacéo
no Congresso Nacional dois projetos de lei sobre o assunto.
Enquanto essa regulamentagdo ndo for aprovada no Brasil, a
mineragdo em terras indigenas, apesar de nédo ter sido proibida pela
Constituicdo de 1988, ndo pode ser praticada legalmente.

A decisdo em relacdo ao aproveitamento de recursos minerais
em terras indigenas é muito complexa. Pois, um aproveitamento
inadequado, que comprometa o meio ambiente, coloca em risco a
propria sobrevivéncia das sociedades indigenas.

Entretanto é inegavel que existem grandes potenciais de
recursos minerais nestas terras, no Brasil e no Canada, e a mineragao
ocorre mesmo ilegalmente. Portanto, se a decisdo for favoravel ao
aproveitamento, € melhor que este ocorra nas melhores bases possiveis
para os indios, e para a sociedade em geral, conduzido dentro do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Para tal é imprescindivel uma
regulamentacéo e fiscalizacdo diferenciada e mais rigorosa para o tema.
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EFICIENCIA DA LEGISLAGAO AMBIENTAL:
UM ESTUDO COMPARATIVO

Gléria Janaina de Castro Sirotheau e Maria Laura Barreto
Junho de 1999

1. INTRODUCAO

A simplificacdo da legislagdo ambiental a fim de se obter
eficiéncia normativa € uma questdo que esta inserida na busca do
desenvolvimento sustentavel. A legislagdo ambiental se n&do for simples
e clara serve como complicador para as atividades econbmicas
estimulando a ilegalidade e a corrupgdo. E necessario um sistema legal
eficiente e eficaz para que essas préaticas nao ocorram.

A preocupacdo com as questdes ambientais comegou a se
acentuar, a nivel mundial, no final da década de 60. Em 1972, a
Conferéncia de Estocolmo representou a primeira tomada de
consciéncia, a nivel mundial, da importancia do meio ambiente para
sobrevivéncia da espécie humana, do estado de deterioragdo deste e da
necessidade de uma melhor utilizagdo dos recursos naturais néo-
renovaveis. A Conferéncia aconteceu em plena Guerra Fria o que
provocou conflitos no enfrentamento das questdes advindos de
diferencas ideolégicas e de desenvolvimento.

Na década de 70 a postura adotada pelos governos em relagédo
as questdes ambientais era a de comando-controle. Com a constatagéo
na década seguinte de que essa postura ndo estava atendendo mais
aos interesses do governo, da sociedade e dos empresarios, avangou-se
para uma fase de didlogo onde se pretende conciliar desenvolvimento e
preservacdo ambiental, através de um processo de simplificagdo da
legislacdo sem que o rigor desta seja diminuido.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, que d4 o mesmo
valor a parédmetros econdmicos, sociais e ambientais, surgiu nesta
época em que a questdo ambiental ganha forca mas néo deixa de estar
inserida na busca do desenvolvimento econémico.
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Com a valoracdo da questdao ambiental na década de 70,
ocorreu uma profuséo de leis e regulamentos ambientais, que na década
de 80 comegaram a inviabilizar determinadas atividades econdmicas.
Isto, por exemplo, foi 0 que aconteceu com a mineragdo no Canada,
dando origem a uma iniciativa com participacdo dos empresérios, do
governo e da sociedade para buscar solugcbes que atendesse aos
interesses envolvidos.

Atender aos interesses difusos envolvidos na questdo ambiental
parece ser o grande desafio do direito ambiental. Este além de ser
recente, tem de enfrentar questdes novas que ainda nado tinham sido
abordadas pelo direito tradicional. Talvez, esta dificuldade aliada ao
ainda insuficiente conhecimento cientifico que se tem a respeito da
interacdo homem-meio ambiente sejam o0s responsaveis por uma
legislagdo ambiental dispersa e incipiente.

Os instrumentos do direito ambiental, ineficientes e talvez
ambiciosos demais, também contribuiram para o caos que ocorreu na
década de 80. O que deu origem a um processo de sistematizacdo e
aperfeicoamento da legislacdo relacionada ao meio ambiente. Esse
processo dura até hoje e atualmente esta diretamente ligado a questao
do desenvolvimento sustentavel.

A base da legislagdo ambiental é a regulamentagdo dos
processos de gestdo ambiental. Neste trabalho serdo abordados temas
como a avaliagdo ambiental de empreendimentos considerados
potencialmente poluidores e o licenciamento ambiental destes
empreendimentos, temas que estdo inter-relacionados, competéncia
sobre meio ambiente e crimes ambientais. Questées como o controle de
residuos, ndo serdo tratadas neste trabalho por envolver algumas
especificidades que demandam um estudo a parte.

2. LEGISLACAO AMBIENTAL CANADENSE
2.1. Evolucgao

Na década de 70, a legislacdo ambiental canadense comecou a
receber destaque , a exemplo do que ocorria no resto do mundo. Isto
porque, como ja foi dito, no final da década de 60, houve uma
conscientizagdo, a nivel mundial, a respeito dos impactos ambientais e
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dos perigos que estes podem acarretar para a sobrevivéncia da vida
humana, o que fez com que nos anos seguintes houvesse uma grande
evolucao da legislagdo ambiental.

A legislacdo ambiental federal canadense, portanto, € um
produto dos Ultimos vinte anos, muito embora, segundo Barton (1993),
existam medidas anti-poluigdo anteriores. Entretanto, a novidade entre o
final da década de 60 e comeco da década de 70 foi o surgimento de
uma politica ambiental formal e a incorporagdo de mecanismos de
gerenciamento ambiental na legislacdo. Neste periodo, o governo
federal, bem como muitas provincias, decretaram uma legislagao basica
sobre controle da poluicdo do ar e da 4gua (Canada Water Act e Clean
Air Act), e criaram uma estrutura institucional para tratar do meio
ambiente. O Ministério do Meio Ambiente, por exemplo, foi criado em
1971 como resultado da jungdo de agéncias pré existentes.

Lucas (1993) dividiu a legislacdo ambiental federal canadense
em trés geracBes. Segundo o autor a primeira geracdo de leis foi
essencialmente relativa ao controle da disposi¢do de residuos no solo
ou descargas destes no ar e na agua, no sentido de minimizacdo da
poluicdo. Considerou-se que o meio ambiente natural (ar, agua, terra)
pode ser usado para disposicdo, diluicio e descarga de residuos
produzidos pela atividades humanas, desde que haja um gerenciamento
cuidadoso destas atividades.

A regulamentacdo ambiental desta época foi elaborada com
objetivo de identificar fontes de residuos e sujeitar essas fontes a algum
tipo de autorizagdo. E através dos termos e condiges dessa autorizagao
controlar a qualidade e quantidade de descarga de residuos. A descarga
de residuos sem a devida autorizacéo foi considerada como crime, isso
devido ao fato desta normalmente causar danos a saude e a vida
humana ou ao meio ambiente, do qual a vida humana depende. Foram
elaboradas pequenas punicdes para quem causasse esses danos.

Desta primeira geragdo de leis federais fazem parte o Canada
Water Act, o Clean Air Act, o aperfeicoamento do Fisheries Act e a
regulamentagcdo das atividades industriais. Estas leis foram
consideradas posteriormente pelo governo como ferramentas
ineficientes para o controle sistematico de descargas de residuos
nocivos para o meio ambiente. O Governo também reconheceu que 0s
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estatutos eram dispersos e ndo estavam equalizados para um controle
ambiental razoavel.

O Ministério do Meio Ambiente, de acordo com Lucas (1993),
agiu no sentido de recrutar especialistas para desenvolver padrdes
seguros para disposicéo de residuos. E durante os anos 70 e comego
dos 80 foram feitos esforcos para preencher vazios na legislacdo, no
intuito de aperfeicod-la através do desenvolvimento de politicas
especificas.

A segunda geragdo de leis surgiu como resposta ao fato do
controle de residuos, embora significativo, ser apenas um dos aspectos
de um sistema eficiente de protegdo ambiental.

De acordo com Lucas (1993), o objetivo central da segunda
geracdo de leis é o controle de substancias téxicas cumulativas. A
evolugdo do conhecimento cientifico sobre a toxidade de algumas
substancias determinou que certos materiais se acumulados no meio
ambiente produzem condi¢cdes perigosas ao ambiente natural, ou sdo
tdo toxicos e tdo persistentes que mesmo pequenas concentracdes
criam sérios perigos por longos periodos de tempo.

As caracteristicas de toxidade e persisténcia de determinados
materiais fizeram com que a regulamentacdo existente até entdo sobre
assimilacé@o de residuos fosse considerada insatisfatoria para lidar com
estas substancias. Conclui-se que a regulamentacdo de descarga
residuos deve ser flexivel e conter um meio para identificacdo e
regulamentacéo efetiva de novos contaminantes, dentro de uma
abordagem preventiva.

Esta segunda geracdo, segundo Lucas (op. cit), esta
personificada no Canadian Environmental Protection Act (CEPA),
publicado em 1988, que é o principal estatuto ambiental federal. Ele
contém duas propostas principais, a primeira é consolidar e fortalecer
muitos dos estatutos de protecdo ambiental pré-existentes de ambito
federal. A Segunda é estender a competéncia regulamentadora federal
com objetivo de assegurar padrbes nacionais uniformes para o

monitoramento do ciclo de vida e controle de substancias toxicas.

O CEPA consolida diversos estatutos, o que deixa
pouca duvida sobre a sua importancia como base da regulamentacéo
federal ambiental. Outros estatutos federais importantes séo o Fisheries
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Act, o Transportation of Dangerous Goods Act, o Pest control Products
Act, e o Canadian Environmental Assessment Act.

De acordo com Lucas (1993), o fato da poluicdo causada por
substancias téxicas ndo respeitar fronteiras, sejam provinciais ou
internacionais, também esta refletido nessa segunda geragéo de leis.
Considerou-se que leis federais como a CEPA devem estar de acordo
com a viséo atual internacional sobre protecdo ambiental global.

Outra caracteristica dessa segunda geracéo de leis, segundo o
autor, € que as previsdes de enforcement sdo mais sofisticadas que as
simples secdes de crimes ambientais contidas na legislagdo anterior.
Essas leis possuem uma grande flexibilidade na escolha de ferramentas
apropriadas de enforcement, variando desde pequenas penalidades
para crimes menores até sérias acusacgfes criminais para atos que
ameacam a vida ou saude.

A terceira geracao de leis ambientais surgiu para implementar o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Este € o principio de prote¢céo
ambiental adotado mundialmente como recomendagdo da United
Nations World Commission on Environment and Development, no seu
relatério Nosso Futuro Comum, de 1997. De acordo com esta comissao
o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as
necessidades da geracdo presente sem comprometer a capacidade das

geragOes futuras em atender suas necessidades.

A definicBo do conceito de desenvolvimento sustentével,
segundo a Comissdo, ainda encontra entraves em seu significado e
implicagfes especificas. A solugdo para esses entraves, segundo a
Comisséo, envolve o desenvolvimento da legislagéo internacional sobre
desenvolvimento sustentavel, que é também um conceito normativo, e
ndo somente técnico.

A idéia de determinacdo da sustentabilidade como parte do
processo de tomada de decis@o dos setores publicos e privados sugere
algum tipo de processo de avaliagdo. Atualmente as atividades j&a
passam por processos de avaliagdo ambiental, que podem ser tomados
como um modelo ou ponto inicial do processo de avaliacdo da
sustentabilidade, mas que entretanto devem ser aperfeicoados.

Os processos de avaliacdo ambiental existentes simplesmente
identificam impactos ambientais para que estas informagfes sejam
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levadas em conta no processo de tomada de decisao, é preciso ir além,
a sustentabilidade deve ser um critério deste processo. No Canada,
atualmente, est4 em processo a reviséo da legislacdo ambiental federal
com vistas a incorporar o conceito de desenvolvimento sustentavel e a
simplificagcdo para alcance da eficiéncia normativa.

2.2. Estagio atual

Como foi dito na introducdo deste trabalho somente alguns
aspectos da regulamentagdo ambiental para o setor mineral serdo
abordados, os que foram considerados mais relevantes para o presente
estudo.

a) Competéncias

No Canada, a partir da década de 60, como foi dito
anteriormente, sentiu-se a necessidade de elaboracdo de uma legislagéo
ambiental mais completa, para tal tornou-se necessaria uma melhor
definicAo dos papéis dos governos federal e provinciais nesta area.
Atualmente existe uma complicada interacdo das competéncias
constitucionais dos dois niveis de governo para o meio ambiente.

O governo federal tem competéncia sobre assuntos como
pesca; paz, ordem e progresso; e terras de dominio federal. Enquanto os
governos provinciais tém competéncia para tratar de assuntos de
natureza local e privada, direitos civis e de propriedade, gerenciamento
de recursos naturais e terras de dominio provincial.

Existem muitos conflitos entre os governos federal e provinciais
quando o primeiro tenta ampliar sua competéncia em assuntos
ambientais, principalmente quando o0 governo provincial vé o
envolvimento federal como uma intrusdo na sua prerrogativa de
gerenciar o desenvolvimento dos recursos naturais. S6 alguns grandes
projetos estdo sujeitos a ambas competéncias (federal e provincial), e
mesmo assim existe um movimento a favor de que se minimize a
duplicacdo de exigéncias nestes casos.
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b) Licenciamento Ambiental

O aspecto mais importante da legislagdo ambiental do Canada,
tanto federal quanto provincial, ou territorial, é a proibicdo de atividades
ou empreendimentos potencialmente poluidores sem uma licenca dada
pela agéncia ambiental competente. A legislacdo ambiental canadense,
em todas as jurisdi¢des, esta centrada no licenciamento das atividades e
empreendimentos.

O licenciamento esta previsto na legislacdo ambiental federal
através do Canadian Environmental Protection Act, do Fisheries Act, e
das regulamentagBes para efluentes liquidos de metais advindos das
minas. Nos territérios do Noroeste, o Northern Inland Waters Act ocupa
um papel central no processo de licenciamento. A nivel provincial, a
legislagdo mais importante no Quebec é o Environmental Quality Act, em
Ontario é o Environmental Protection Act, em British Columbia é o Waste
Managment Act.

O desenvolvimento de uma mina, bem como o beneficiamento,
invariavelmente requerem licenciamento com relagdo ao uso do solo,
consumo de aguas, descargas para os cursos d’agua e para o ar. As
substancias téxicas como o cianeto de sodio, normalmente usado na
extracdo de ouro, sdo também fortemente reguladas. Problemas como
drenagem acida ou depdsitos de lixo radioativo sdo tratados por
legislagcdo especial, assim como a mineragdo de asbestos ou matérias
como o direito & salde ou seguranca.

¢) Avaliagcdo de Impacto Ambiental

A legislacdo federal canadense somente recentemente
incorporou um estatuto destinado ao processo de avaliacdo ambiental,
denominado Canadian Environmental Assessment Act (CEAA). Este
estatuto é valido onde existe competéncia federal para emissédo de
licenca ambiental, ou em terras de propriedade do governo federal ou
para projetos que recebem assisténcia financeira federal. No CEAA
estdo previstos 0s projetos que devem se submeter a avaliagdo de

impacto ambiental e quais estédo dispensados.

De acordo com a legislagcdo canadense a avaliagdo de impacto

ambiental € a forma mais comum de assegurar que o0s efeitos
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ambientais de um projeto sejam identificados, analisados e considerados
desde o estagio inicial do planejamento, isso é valido até mesmo para os
efeitos da fase final do empreendimento. Sdo avaliados tanto os efeitos
biofisicos, como os sociais e econémicos.

Ambos os niveis de governo (federal e provincial) tém
competéncia para regulamentar os processos de avaliagdo ambiental,
dependo do projeto a avaliagdo sera submetida & uma ou outra
jurisdicdo e a um ou mais 6rgdos publicos. Entretanto alguns projetos
podem ter que ser submetidos a dois processos diferentes de avaliagéo
ambiental. O que torna necessario o aperfeicoamento e a coordenagao

das atividades entre os niveis de governo.

A nivel provincial, a avaliagdo de impacto ambiental é
implementada de forma variada. O CEAA foi promulgado em janeiro de
1995, com o objetivo de eliminar os problemas relacionados a
duplicacdo das exigéncias dos regulamentos de licenciamento das
atividades através da harmonizacdo dos processos de avaliacdo
ambiental onde j& existia uma regulamentacéo para esses processos a
nivel provincial. O governo federal continua desenvolvendo leis e
procedimentos para complementar o CEAA.

Uma dessas leis € o Federal Coordination Regulation (FRC),
promulgado em abril de 1997, com o objetivo de assegurar que
processos de avaliagdo ambiental sejam eficientemente coordenados
guando dois ou mais orgdos federais estejam envolvidos. O FRC
também tem o objetivo de facilitar a harmonizacdo dos processos de
avaliac&o ambiental & nivel das jurisdigées.

O governo federal, na tentativa de assegurar uma maior
eficiéncia dos processos de avaliagdo ambiental vem elaborando,
através dos Ministérios do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, uma
série de guias para projetos de mineragdo. Esses guias tém o objetivo
de orientar os proponentes de um projeto a ser avaliado acerca dos
processos federais de avaliacdo ambiental para projetos de mineracéo,
garantindo que os 6rgaos publicos envolvidos na avaliacdo ambiental e
0s proponentes tenham acesso a relevantes informacdes da agéncia
ambiental.
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O CEAA também representou um avanco na legislagdo ao
determinar prazos limites para os tramites dos processos de avaliagdo
ambiental e para duragéo total desses processos.

d) Crimes Ambientais

Os crimes ambientais também s&o importantes previsdes da
legislagdo ambiental. Uma ampla gama de atividades pode ser
responsabilizada por crimes ambientais, desde poluicdo através de
materiais altamente toxicos, até a liberacdo de materiais simplesmente
suspeitos de serem nocivos, como também o fato de se iniciar uma
atividade ou empreendimento sem primeiro requisitar a licenca
ambiental. Os crimes ambientais s&o de trés tipos:

(&) Crimes onde a intengdo, conhecimento ou descuido podem ser
provados;

(b) Crimes de responsabilidade limitada onde a intencdo n&o necessita
ser comprovada, e o fato de cometer um ato proibido prima facie
implica em crime, em que o responsavel pode se excluir da
responsabilidade provando que foi diligente;

(c) Crimes de responsabilidade absoluta onde o responséavel ndo tem o
direito de se excluir da responsabilidade.

A grande maioria dos crimes esta enquadrada na categoria b. O
conceito de diligéncia frequentemente esta expresso na lei. A Suprema
Corte do canadéa tem sustentado que para exigir do acusado a prova de
sua diligéncia ndo se pode ofender o Canadian Charter of Rights and
Freedoms. Os fatores que a Corte leva em conta incluem as alternativas
deixadas para a defesa, a previsibilidade do risco, os padrées gerais da
industria, a notificagdo de um problema, o grau de conhecimento e
especialidade esperado do acusado, os cuidados especiais necessarios
para riscos sérios e ndo usuais, e a sensibilidade local.

A adocéo de praticas pelas empresas, tais como programas de
auditoria ambiental, treinamento dos funcionarios, acesso adequado e
facil a especialistas de fora, politicas ambientais formais, melhor design
e manutencdo dos equipamentos e planos de emergéncia, podem
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aumentar suas chances de sucesso na defesa, e principalmente
minimizar a probabilbidade de um acidente ambiental.

As sentengas para crimes ambientais tém aspectos proprios, as
penalidades maximas tém aumentado consideravelmente, sendo
possivel atualmente a prisdo de individuos. As penalidades em alguns
casos podem ser fixadas pela acusagédo ou por promotores, e algumas
vezes as sentencas sdo particularmente determinadas para o caso em
guestdo. Os crimes ambientais envolvem frequentemente a
responsabilidade criminal dos diretores e empregados da empresa como
a da propria empresa.

O maior impacto sobre a empresa pode nem vir a ser a
responsabilidade criminal, ao menos em termos de despesas, e sim o
custo do cumprimento de uma ordem de ressarcimento de danos
ambientais. A legislacdo € tdo ampla que pode impor a responsabilidade
ao proprietario anterior de um empreendimento.

2.3. Reviséao

Um relatério denominado Lifting Canadian Mining off the Rocks
sobre o tratamento fiscal dado ao setor mineral, publicado em 1994, ao
ressaltar que a regulamentagdo ambiental necessitava de uma reforma
urgente, no sentido de melhorara a eficiéncia dos processos de
licenciamento ambiental, reduzindo custos e removendo sobreposi¢cdes
jurisdicionais do processo de avaliagdo ambiental, é que deu o pontapé
inicial no processo denominado Streamlining Environmental Regulation
for Mining. Este processo foi conduzido pelo House of Commons
Standing Committee on Natural Resouces.

De acordo com o Report on A Federally Coordinated Review of
Federal Environmental Regulations Affecting Mining in Canada (1998),
os esforcos do governo canadense em busca da eficiéncia normativa,
guiados pelo trabalho do Standing Committee on Natural Resouces,
resultaram em recomendagfes publicadas nos relatérios parcial e final
deste Comité. Em resposta a estas recomendacgdes o governo federal
identificou cerca de 50 iniciativas.
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Destas 50 iniciativas, 31 (62%) estdao sendo implementadas e
tem sido feito progresso em outras 16 (32%), ou seja 94% das iniciativas
estdo sendo implementadas.

De acordo com o relatério anteriormente citado, a reforma da
regulamentagdo é a parte fundamental do compromisso assumido pelo
governo federal para aumentar a eficiéncia e a efetividade da legislagédo
ambiental. Para tanto o governo federal vem tentando trabalhar em
parceria com 0S governos provinciais e territoriais, a inddstria, as
comunidades aborigenes, os ambientalistas, entre outros.

Os diplomas legais ambientais federais que afetam diretamente
a atividade de mineragcdo, tais como o Canadian Environmental
Assessment Act, o Fisheries Act, o Navigable Waters Protection Act e 0
Metal Mining Liquid Efluent Regulations, vem passando por um
processo de revisdo coordenada entre os diferentes niveis de jurisdi¢éo.

Em relacdo a harmonizac&o das leis federais e provinciais, foi
considerado como significativo avan¢co a assinatura do Canada-Wide
Accord on Environmental Harmonization (CCME). Este acordo foi
assinado em janeiro de 1998 pelo Ministro do Meio Ambiente e pelos
representantes das provincias e dos territdrios, que também assinaram
trés subacordos (sobre avaliagdo ambiental, inspe¢fes e padrdes).
Antes da assinatura destes acordos multilaterais, outros acordos
bilaterais sobre avaliagdo ambiental j4 tinham sido feitos. O governo
também tem o compromisso em desenvolver acordos para projetos
especificos, onde estes ndo existam.

Além disso, o Standing Committee on Natural Resouces
recomendou que para grandes projetos de mineracdo, o Ministério de
Recursos Naturais (NRCan) deve ser designado como a agéncia
responsavel para coordenar a participacao de todos os outros 6rgaos
federais envolvidos no processo de avaliagdo ambiental. O NRCan
assumiu esta responsabilidade para os grandes projetos de mineragdo
desenvolvidos ao sul de 60° N. Para os grandes projetos desenvolvidos
ao norte de 60° N a responsabilidade é do Departamento de Assuntos
Indigenas e Desenvolvimento do Norte.

O NRCan, em colaboragdo com outras agéncias federais
responsaveis pela avaliagdo ambiental, estd monitorando todos os
significativos projetos de explotagdo mineral que estdo em andamento a
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nivel federal. Este monitoramento vai ser utilizado para avaliar os
impactos da reforma da regulamentagdo no desenvolvimento dos
projetos, identificar problemas da legislagdo, e desenvolver e
implementar planos de agéo para solucionar os problemas téo logo estes
sejam identificados. Estas informagfes também serdo utilizadas para a
revisdo do Canadian Environmental Assessment Act prevista em lei
para daqui a quatro anos.

Também em 1998, foi realizado em Toronto um Workshop on
Environmental Regulations Affecting the Mining Sector com
representantes do governo, da industria e da sociedade civil, com o
objetivo de discutir as leis e regulamentos federais que estdo em
processo de revisdo e as interagbes destas com 0s regulamentos mais
relevantes a nivel provincial e territorial.

Neste Workshop foi decidido que as prioridades do processo de
revisdo da legislagdo ambiental devem incluir a redugéo das incertezas,
a eliminacdo da duplicacdo das exigéncias legais e a remocao de
atrasos e custos desnecessarios, sem que com isto se perca a
efetividade e a eficiéncia das medidas de protecdo ambiental.

Obviamente com tantos interesses envolvidos houveram
divergéncias a respeito de como revisar a legislacdo ambiental com
vistas a torna-la mais eficiente, entretanto como o objetivo era a
conciliacdo de interesses foi obtido consenso entre os participantes
sobre os seguintes aspectos:

e a necessidade e oportunidade de se aumentar a eficiéncia e a
efetividade no cumprimento dos objetivos de protecdo ambiental;

e a necessidade de se melhorar a comunicacdo e a cooperagao
dentro e entre os diferentes niveis de governo, a industria, 0s grupos
ambientalistas e as comunidades aborigenes;

e a necessidade de deixar claro as responsabilidades e os
requerimentos para avaliacao e licenciamento ambiental;

e anecessidade de acesso facil a informacdes relevantes; e

e a necessidade de grande transparéncia nos processos de tomada
de decisdo em relagdo a autorizagdo ou ndo do exercicio da
mineragao.
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Em alguns tépicos ndo foi possivel obter consenso, por
divergéncias de interesses ou porque 0s participantes sentiram que as
guestdes eram muito complexas para serem negociadas naquele
contexto, como por exemplo:

e adequacgdo dos recursos para alcancar os objetivos de protecdo
ambiental, e se novos recursos ou realocacdo dos recursos
existentes sdo necessarios;

e a extensdo na qual a sobreposicdo e duplicacdo tém sido, ou
continua a ser, um problema de acordo com a implementagédo de
varias iniciativas de harmonizacao; e

e arecente orienta¢do de licenciamento e avaliagdo ambiental para a
fase de exploracao mineral.

Os resultados deste Workshop mostram que os problemas
relacionados a conciliagdo da preservacdo ambiental e o
desenvolvimento de atividades de mineracdo no Canada sdo bem
parecidos com os identificados aqui no Brasil. Mas como se vera a
seguir, no Brasil ainda ndo existe uma consciéncia publica oficial a
respeito da busca de solucdo para a problematica ambiental para o setor
mineral, e da importancia desta conciliagdo, como ja existe no Canada.

3. LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA
3.. Evolucéo

A legislacdo ambiental brasileira seguiu a evolucdo ocorrida
internacionalmente relacionada ao tema. Pode-se dividir sua evolugao
em trés fases, assim como a legislagdo canadense. A primeira etapa
surgiu no inicio do século e abrange uma legislagdo dispersa e pontual,
destinada a proteger o direito privado em conflitos de vizinhanca, ou que
se constitui de um prolongamento ou adaptacdo das normas sanitarias
ou higienistas do século passado, e também de leis que protegem as
aguas, a paisagem, a fauna e a flora (Silva, 1995). Desta fase s@o os
Cédigos Florestal (decreto 23.793, de 1934), de Aguas (Decreto 24.643,
de 1934), e de Pesca (Decreto-lei 794, de 1938).

A segunda fase se iniciou no final da década de 60, a partir de
uma tomada de consciéncia a nivel mundial do estado de degradacgéo do
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meio ambiente e da sua importancia para a sobrevivéncia humana, com
o estabelecimento de politicas destinadas a prevenir e controlar os
impactos ambientais e recompor a qualidade do meio ambiente.

Nesta fase foi instituida a Politica Nacional de Saneamento
Bésico, pelo Decreto-lei 248, de 1967, e na mesma data criado o
Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental (Decreto-lei 303).
De acordo com Silva (1995) esses dois decretos-leis continham, embora
de forma incipiente e insuficiente, as linhas gerais da politica ambiental
na época.

Ambos néo foram aplicados e foram revogados no mesmo ano
de 1967 pela Lei 5.318 que instituiu a nova Politica Nacional de
Saneamento Basico, que englobava tanto as diretrizes para saneamento
basico, esgotos pluviais e drenagem, quanto as destinadas ao controle
da poluicdo ambiental. Essa alteracdo, segundo Silva (op. cit.) atrasou
em oito anos a regulamentacdo da matéria que s6 comecou a ser
sistematizada a partir da criagdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente dentro do Ministério do Interior (Decreto 73.030, de 1973).

De acordo com Silva (op. cit.) o mais importante nessa fase de
evolugéo foi o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que tragou
as diretrizes da politica de preservacdo ambiental e os meios para
implementa-la, levando em consideragdo que o desenvolvimento das
nacdes subdesenvolvidas ndo poderia ser limitado sob o pretexto de
deter o avango da poluicdo ambiental mundial, j& que o maior esforgo
deveria ser feito pelos paises industrializados, os maiores responsaveis
pelo estagio de poluicdo. O Il PND também reconhecia as areas criticas
de poluicdo e postulava o estabelecimento de zoneamento e
planejamento adequados a recuperacdo ambiental destas &reas criticas
de poluigéo.

Desta fase fazem parte o Decreto-lei 1.413, de 1975, que dispde
sobre o controle da poluicdo gerada por atividade industrial; o Decreto
76.389, de 1975, que dispde sobre medidas de prevencéo e controle da
poluicdo industrial; a Portaria 13 do Ministério do Interior, de 1976, que
fixa pardmetros para classificagdo das &guas interiores nacionais, de
acordo com a destinacdo e dispondo sobre o controle da poluicdo
dessas aguas; e a Lei 6.803, de 1980, que trata das diretrizes basicas
para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo.
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Pode-se concluir que durante a década de 70 a legislacédo
ambiental estava amplamente voltada para o controle da poluicdo
gerada por atividades industriais. De acordo com Silva (1995) esta
tendéncia também foi seguida por alguns estados, apenas de forma
menos sistematizada, como por exemplo os estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, este ultimo editou leis e decretos para regular a atividade
poluidora desde a década de 50, mas s6 a partir da década de 70
comegou a sistematiza-las.

A partir da década de 80 a visdo setorial adotada para tratar da
defesa do meio ambiente passa a ser considerada ineficiente e entéo
comeca-se a buscar uma visdo mais integrada através de uma unidade
politica. A partir dessa nova orientagdo foi promulgada a Lei 6.803, de
1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente e do Sistema
Nacional do Meio Ambiente. Antes dessa lei a legislacao estava voltada
para areas criticas de poluigdo, como dito anteriormente.

Esta lei estabelece o0 licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras ou que utilizem recursos ambientais e a
avaliacdo de impacto ambiental como instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente. O processo de licenciamento ambiental e o sistema
de avaliacdo de impacto ambiental serdo detalhados num tdpico
posterior.

Na década de 80 foram promulgadas leis sobre criacdo de areas
de protecdo ambiental (Lei 6.902, de 1981); Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661, de 1988); Fundo Nacional do Meio
Ambiente (Lei 7.797, de 1989); controle de agrotéxicos (Lei 7.802, de
1989).

Também data da década de 80 a nova Constituicdo brasileira
gue possui um capitulo exclusivamente dedicado ao meio ambiente, e
diversos outros artigos que tratam das obrigacdes da sociedade e do
Estado para com o meio ambiente, elevando o bem ambiental a
condi¢do de bem juridico constitucionalmente tutelado. (Antunes, 1998).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu os seguintes principios
relacionados ao meio ambiente:

= supremacia do interesse publico sobre o privado;

= indisponibilidade do interesse publico na protecdo ambiental;
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= intervencdo estatal obrigatéria;

=  participagdo popular;

= garantia do desenvolvimento econémico;

= fungao social e ecolégica da propriedade;

= avaliag&o prévia dos impactos ambientais;

= prevencédo de danos e prote¢do contra degradagdo ambiental,

= precaucdo face as incertezas técnico-cientificas;

= responsabilizac@o por condutas e atividades lesivas;

= respeito a identidade, cultura e interesses das comunidades
minoritarias;

= cooperacéo internacional.

Assim como no Canadad a legislacdo ambiental brasileira
encontra-se na década de 90 em sua terceira fase. Essa fase esta
relacionada a um processo de revisdo que objetiva a implantacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel dentro da politica
regulamentadora, o preenchimento de alguns vazios através da
regulamentacdo e a simplificacdo. Esse processo de revisdo esta
centrado em questbes como o licenciamento ambiental, crimes
ambientais, avaliagdo de impacto ambiental. E também esta se tentando
uma maior sistematizacdo dos diplomas legais referentes ao meio
ambiente no sentido de evitar a duplicacdo de exigéncias.

3.2. Estéagio atual
a) Competéncias

A competéncia é privativa da Unido para legislar sobre aguas,
energia, jazidas, minas e outros recursos minerais, populacdes
indigenas, atividades nucleares de qualquer natureza, entre outros
assuntos, de acordo com o art. 22 da Constituicdo Federal.

E competéncia comum da Unido, Estados e Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; preservar as florestas, a flora e a fauna; registrar,
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acompanhar e fiscalizar a concessao de direitos de pesquisa e
exploragcdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (art.
23C.F)

A Unido e os Estados tém competéncia concorrente para
legislarem sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente,
controle da poluig&o, protegdo ao patrimdnio histérico, cultural, turistico e
paisagistico, responsabilidade por dano ao meio ambiente (art. 24 C.F.)

A competéncia dos Municipios é suplementar a legislagdo
federal e a estadual, e legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30
C.F)

De acordo com Antunes (1998), analisando-se as competéncias
instituidas pela Constituicdo de 1988 constata-se notdria superposi¢édo,
pois ndo existe uma lei que defina claramente o conteldo da
competéncia de cada uma das trés esferas de poder. O papel da Unido
foi avultado pois é de sua competéncia estabelecer as normas gerais
ambientais servem de referencial para estados e municipios.

A competéncia comum estabelecida no artigo 23 ndo se refere
ao poder de legislar, mas sim a cooperagdo administrativa. A
competéncia concorrente € que se refere a capacidade de legislar sobre
determinadas matérias. No entanto a legislagédo estadual devera seguir
os principios e fundamentos estabelecidos pela legislagéo federal.

Os 6rgaos e entidades da Unido responsaveis pela protegdo e
melhora da qualidade ambiental estdo subordinados ao Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal. Dentre
eles pode-se citar o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
que é o0 o6rgdo consultivo e deliberativo das diretrizes de politicas
governamentais federais para o meio ambiente e recursos naturais; e 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), que é o 6rgéo técnico formulador e executor da
politica e das diretrizes governamentais federais .
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b) Sistema de Licenciamento

Com o objetivo de harmonizar o desenvolvimento econdmico
com a prote¢@o ao meio ambiente, foi instituido, no Brasil, o Sistema de
Licenciamento das Atividades Poluidoras, tais como as extrativas
minerais (Lei Federal 6.938/81, modificada pela Lei 7.804/89 e Decreto
Federal 99.274/90).

Todas as empresas poluidoras do meio ambiente devem ser
submetidas a autorizagdo do Poder Pulblico para funcionar, de acordo
com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Sistema de Licenciamento
de Atividade Poluidora). Para se conseguir tal autorizacdo é necessaria
a elaboragdo da Avaliagdo do Impacto Ambiental, que a empresa vai
causar ou causa, que sera submetido a aprovagéo pelo 6rgao ambiental
competente. Essa sistema de avaliacdo serd melhor discutido no
préximo topico.

Recentemente entrou em vigor uma nova Resolu¢do CONAMA
(n° 237, de 19/12/1997), que tem por objetivo revisar os procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a utiliza-lo mais
efetivamente como instrumento de gestdo ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel. Entre outras alteragfes, essa nova
resolucao estabelece:

e uma adequacgéo dos estudos ambientais pertinentes a um processo
de licenciamento, se a atividade a ser licenciada ndo for
potencialmente causadora de significativa degradacado ambiental;

e procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos
de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos do Meio Ambiente;

e 0s estudos de impacto ambiental e relatérios podem ser feitos pela
prépria empresa a ser licenciada, sem a necessidade de
contratagdo de terceiros;

e um procedimento geral com inicio, meio e fim para evitar
solicitagcdes ou exigéncias impertinentes;

e um prazo maximo de 6 (seis) meses, ou 12 (doze) meses no caso
em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, para que o 6rgéao
ambiental competente faca a analise dos requerimentos de licenca;
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e definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente
a licenga a ser requerida;

e a possibilidade de outorga de licengcas especificas para
determinados tipos de atividades (p.ex. mineracgdo);

e que o licenciamento sera feito em um Unico nivel de competéncia; e

e a competéncia municipal para licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénio.

o Existem trés tipos de licenca, que estdo relacionadas com as fases
do empreendimento e sdo concedidas pelo 6rgdo ambiental
competente:

e Licengca Prévia (LP) - deve ser requerida na fase preliminar de
planejamento e viabilidade do empreendimento.

e Licenca de Instalacdo (LI) - deve ser requerida na fase de
desenvolvimento do empreendimento, quando o0s projetos de
extragdo e controle ambiental j& estdo implantados.

e Licenca de Operacdo (LO) - esta licenca autoriza o inicio da
atividade de extragdo, desde que seja comprovado o0 controle
ambiental.

A Resolucdo CONAMA 09/90 dita normas, a nivel Federal, para
o Licenciamento Ambiental da atividade de extracdo mineral de todas as
jazidas, com excecdo das jazidas de substéncias de uso imediato na
construcao civil, normatizadas pela Resolugdo CONAMA 10/90.

Os requerimentos, renovacdes e concessdes de licengas
ambientais devem ser publicados em jornais de grande circulagcdo e em
Diéario Oficial do estado, seguindo os modelos da Resolugdo CONAMA
06, de 24/01/86.

Todas as despesas referentes a publicagcdes obrigatérias por
lei, requerimento de licencgas, elaboracdo de EIA/RIMA e PCA, analise e
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emissdo de pareceres técnicos, realizacdo de audiéncia publica,
atenuacdo e monitoragéo séo de responsabilidade do licenciado.

c) Avaliacédo de Impacto Ambiental

Antes de se dispor sobre estudos de impacto ambiental &
necessario que se conceitue o termo juridicamente. De acordo com a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 01,
de 23/01/1986, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

e asalde, a seguranga e 0 bem-estar da populacéo;

e as atividades sociais e econémicas;

o afaunae aflora;

e as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e
e aqualidade dos recursos ambientais.

A nivel federal, o processo de avaliacdo de impacto ambiental
esta definido na Resolu¢cdo/CONAMA 01/86, sendo realizado através do
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA, que é um conjunto de
atividades técnico-cientificas destinadas a identificacdo, previsdo e
valoracéo dos impactos, e a andlise de alternativas. As conclusbes do
EIA devem ser apresentadas, de forma objetiva, em um relatorio, o
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA, que deve ser
elaborado por profissionais legalmente habilitados, em linguagem
adequada a sua compreensao pelas comunidades afetadas.

Além do EIA/RIMA, o empresario também ¢é obrigado a
apresentar, antes do inicio da atividade de extracdo, o PLANO DE
CONTROLE AMBIENTAL - PCA, que é o projeto executivo do conjunto
de atividades técnico-cientificas destinadas a minimizar os impactos
ambientais que venham a ser gerados pela extragdo mineral, elaborado
por profissionais legalmente habilitados, e o PLANO DE
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS —PRAD, que é o conjunto
de atividades destinadas a reabilitacdo de uma area degradada, com
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vistas a permitir sua revitalizacdo futura conciliada com as
caracteristicas locais, antigas ou novas.

Cabera ao 6rgdo ambiental competente a revisdo e andlise
técnica do EIA/RIMA, PCA e PRAD que encaminhara copias aos 6rgéos
publicos que tiverem relagdo com o projeto, informando-os e orientando-
0S quanto ao prazo para manifestacdo. O RIMA serd acessivel ao
publico, permanecendo cOpias a disposicdo dos interessados na
biblioteca dos érgdos ambientais e em outros locais a serem definidos
para cada caso especifico. O érgdo ambiental promovera, durante o
periodo de analise do EIA/RIMA, reunides e discussdo sobre o
empreendimento e seus impactos ambientais. O parecer técnico sera
resultado da conjugacao de opinides dos técnicos do 6rgao ambiental e
de todos os interessados participantes do projeto. O Presidente do
6rgdo ambiental, por sua iniciativa, ou atendendo reivindicacdo dos
interessados, realizard4 audiéncia publica, de acordo com a Resolugao
CONAMA 09/87.

Quando o projeto estiver sujeito a avaliagdo de impacto
ambiental, a exigéncia do EIA/RIMA, sua aceitacdo pela o6rgéao
ambiental e a convocacgéo de audiéncias publicas devem ser publicadas
no primeiro caderno de trés jornais diarios de grande circulacdo, no local
de implementagé&o do projeto, de acordo com Resolugdo CONAMA.

d) Crimes Ambientais

Para além das infragbes e multas no ambito do direito
administrativo, as pessoas fisicas ou juridicas poderdo estar sujeitas as
penalidades previstas na Lei de Crimes Ambientais, n° 9605, de
13/02/1998. Esta lei trata dos aspectos relacionados a responsabilidade
administrativa, civil e penal, definindo desde as formas de aplicacao da
pena, os tipos de pena, da acdo e do processo penal, até a tipificagcao
das infracdes penais. A tipificacdo das infracdes penais se estrutura da
seguinte forma:

e dos crimes contra a fauna;
e dos crimes contra flora,

e dos crimes relacionados a poluigéo;
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e dos crimes contra o ordenamento urbano e patriménio cultural; e
e dos crimes contra a administracdo ambiental.

Essa lei possui ainda um capitulo especifico sobre infracéo
administrativa e um outro sobre a cooperagdo internacional para a
preservacao do meio ambiente.

A fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias ambientais &
feita por funcionarios do 6rgdo ambiental competente, devidamente
credenciados pela Carteira de Fiscalizagdo. As irregularidades
constatadas sédo comunicadas ao minerador pelo Auto de Constatagéo,

cuja copia é enviada a um o6rgdo especifico do SISNAMA, para
aplicagdo das penalidades cabiveis.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A simplificacdo da legislagdo ambiental a fim de se obter
eficiéncia normativa € uma questdo que esta inserida na busca do
desenvolvimento sustentavel. Outro ponto é atender aos interesses
difusos envolvidos nessa busca, o que parece ser o grande desafio do
direito ambiental. O estabelecimento de instrumentos de direito
ambiental ineficientes e talvez ambiciosos demais na década de 80
acabaram colocando em conflito o desenvolvimento econdmico e a
preservacdo ambiental. Este conflito deu origem a um processo, que
dura até hoje, de sistematizacdo e aperfeicoamento da legislacédo
relacionada ao meio ambiente, cuja base é a regulamentacdo dos
processos de gestdo ambiental, basicamente de avaliacdo e
licenciamento.

No Canad4, durante a década de 70, foi elaborada uma
legislagéo basica sobre controle da poluicdo do ar e da agua (Canada
Water Act e Clean Air Act) e criada uma estrutura institucional para
tratar do meio ambiente. Nesta época, a exemplo do que ocorria no
resto do mundo, a legislagdo ambiental canadense comecgou a receber
destaque, sendo esta, portanto, um produto dos Ultimos trinta.

A legislacdo ambiental brasileira seguiu a evolu¢do ocorrida
internacionalmente relacionada ao tema, entretanto atrasou em oito
anos a regulamentagdo da matéria. Apesar de agfes importantes na
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década de 70, como a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
dentro do Ministério do Interior, e a sistematizacdo da legislagdo
ambiental ja existente, somente em 1981 foi promulgada uma lei para
tratar da Politica Nacional do Meio Ambiente e do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.803).

Tanto a legislacdo ambiental federal canadense como a
brasileira, em suas evolugfes, podem ser dividida em trés geragfes. A
primeira geracdo de leis foi essencialmente relativa ao controle da
disposicéo de residuos no solo ou descargas destes no ar e na 4gua, no
sentido de minimizagéo da poluicdo. A segunda fase se caracteriza pelo
estabelecimento de politicas destinadas a prevenir e controlar os
impactos ambientais e recompor a qualidade do meio ambiente.

Assim como no Canada a legislacdo ambiental brasileira
encontra-se na década de 90 em sua terceira fase. Essa fase esta
relacionada a implantacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
dentro da politica regulamentadora, o preenchimento de algumas
lacunas detectadas e a simplificacdo da legislacdo para alcance da
eficiéncia normativa. Esse processo esta centrado em questdes como o
licenciamento ambiental, crimes ambientais, avaliacdo de impacto
ambiental.

A determinagdo da sustentabilidade de uma atividade ou
empreendimento como parte do processo de tomada de decisdo dos
setores publicos e privados sobre a sugere algum tipo de processo de
avaliacdo. Atualmente as atividades ja passam por processos de
avaliacdo ambiental, que podem ser tomados como um modelo ou ponto
inicial do processo de avaliacdo da sustentabilidade, mas que entretanto
devem ser aperfeicoados.

O aspecto mais importante da legislacdo ambiental, tanto no
Brasil como no Canadd, em todas as jurisdi¢fes, é a gestdo ambiental
das atividades e empreendimentos potencialmente poluidores, como a
minerag&o por exemplo, realizada pela agéncia ambiental competente.

No Brasil, a lei 6.803, de 1981, estabelece como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, além do licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras ou que utilizem recursos
ambientais, a avaliagdo de impacto ambiental. Durante a década de 80
foram promulgadas outras importantes leis ambientais. Também data
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desta década a nova Constituicdo brasileira que possui um capitulo
exclusivamente dedicado ao meio ambiente, além de diversos outros
artigos que tratam do tema.

O processo de avaliagdo de impacto no Brasil é realizado
através do ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA. O empresario
também é obrigado a apresentar, antes do inicio da atividade, o PLANO
DE CONTROLE AMBIENTAL — PCA e o PLANO DE RECUPERACAO
DE AREAS DEGRADADAS -PRAD. Todos serdo submetido a reviséo e
andlise pelo 6rgao ambiental competente.

No Canada, o licenciamento estd previsto no Canadian
Environmental Protection Act - (CEPA), publicado em 1988, que é o
principal estatuto ambiental federal, e no Fisheries Act. A legislagédo
federal canadense somente recentemente incorporou um estatuto
destinado ao processo de avaliacdo ambiental, denominado Canadian
Environmental Assessment Act (CEAA).

O CEAA, promulgado em 1995, objetiva eliminar os problemas
relacionados a duplicagdo das exigéncias nas provincias onde ja existe
uma regulamentacdo para o tema, jA que ambos 0s niveis de governo
tém competéncia para regulamentar os processos de avaliagdo
ambiental, dependo do projeto a avaliagdo sera submetida a uma ou
outra jurisdigdo e a um ou mais 6rgdos publicos, o que resulta numa
complicada interacao.

O governo federal canadense, na tentativa de dar continuidade
a esse processo de harmonizacdo dos processos de avaliagdo
ambiental, promulgou em 1997 o Federal Coordination Regulation
(FRC). Uma outra iniciativa esta centrada na elaboracdo de uma série
de guias para projetos de mineracéo, através dos Ministérios do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais.

No Brasil, a Unido e os Estados tém competéncia concorrente
para legislarem sobre meio ambiente. No entanto a legislacdo estadual
devera seguir os principios e fundamentos estabelecidos pela legislagédo
federal. Os 6rgéos e entidades da Unido responsaveis pela protecao e
melhora da qualidade ambiental estdo subordinados ao Ministério do
Meio Ambiente. A fiscalizacdo do cumprimento das exigéncias
ambientais é feita por funcionarios do 6rgdo ambiental competente.
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No Canad4, os crimes ambientais sdo importantes previsdes da
legislagdo  ambiental. Estes envolvem  frequentemente a
responsabilidade criminal dos diretores e empregados da empresa como
a da propria empresa. Ja no Brasil, além das infrages e multas no
ambito do direito administrativo, as pessoas fisicas ou juridicas poderéo
estar sujeitas as penalidades previstas na Lei de Crimes Ambientais, n°
9605, de 13/02/1998. Entretanto esta lei sofreu algumas flexibilizagbes
que interferiram ndo sé na sua aplicagdo, mas como na aplicacdo de
todo o arcabougo legal ambiental.

A reforma da regulamentagédo ambiental no Canada é a parte
fundamental do compromisso assumido pelo governo federal para
aumentar a eficiéncia e a efetividade dessa legislacédo. O relatorio Lifting
Canadian Mining off the Rocks, de 1994, deu o pontapé inicial no
processo denominado Streamlining Environmental Regulation for
Mining, que estd sendo conduzido pelo Standing Committee on Natural
Resouces.

Os diplomas legais ambientais federais que afetam diretamente
a atividade de mineragdo vem passando por um processo de revisao
coordenada pelo governo federal envolvendo os governos provinciais e
territoriais, a indastria, as comunidades aborigenes, os ambientalistas,
entre outros.

Na busca da harmonizagéo das leis federais e provinciais, foi
considerado como significativo avango a assinatura do Canada-Wide
Accord on Environmental Harmonization (CCME), e de mais trés
subacordos (sobre avaliagdo ambiental, inspec¢fes e padrées).

Os processos de avaliagdo ambiental de todos os significativos
projetos de explotagdo mineral que estdo em andamento a nivel federal,
estdo sendo monitorados pelo NRCan, em colaboracdo com outras
agéncias federais. Este monitoramento vai ser utilizado para avaliar os
impactos das mudancas da legislacdo, identificar seus problemas, e
desenvolver e implementar planos de agdo para soluciona-los tdo logo
sejam identificados. Os resultados também serdo utilizadas para a
revisdo do Canadian Environmental Assessment Act prevista em lei
para daqui a quatro anos.

No Workshop on Environmental Regulations Affecting the
Mining Sector, realizado em 1998, com representantes do governo, da
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industria e da sociedade civil, foi decidido que as prioridades do
processo de revisdo da legislacdo ambiental, obviamente com algumas
divergéncias a respeito de como conduzi-lo, devem incluir a redugdo das
incertezas, a eliminacdo da duplicacdo das exigéncias legais e a
remogdo de atrasos e custos desnecessarios, sem que com isto se
perca a efetividade e a eficiéncia das medidas de prote¢cdo ambiental.

No Brasil, os problemas identificados em um provavel processo
de revisdo da legislacdo ambiental deverdo ser bem parecidos com os
identificados no Canada. Entretanto ainda ndo houve vontade politica
nem mesmo para levar a cabo um processo de consolidacdo da
legislagdo ambiental, passo inicial para a realizagdo da reviséo.
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