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ROMPENDO BARREIRAS. B
POSSIBILIDADES E LIMITES DA INTERVENCAO NO
GARIMPAGEM DE OURO NO TAPAJOS.

Armin Mathis
Cientista Politico, UFPA / NAEA

Quadro décadas apés o seu inicio, a mineragédo nao-inddstrial
de ouro na Amazbnia ainda ndo conseguiu se organizar de uma
maneira socialmente aceitavel. Na ultima década sobretudo, os
impactos ambientais dessa atividade influenciaram chamaram a
atengdo do publico. Evidentemente, esse novo enfoque nado significa
que os outros problemas, até entdo associados a garimpagem, foram
todos superados. Dando continuidade ao olhar ambientalista, o projeto
proposto por UNIDO/UNDP/GEF, visa remover as barreiras que
impedem a introducdo de tecnologias limpas nos garimpos de ouro.
Sem entrar na avaliacdo dos méritos desse projeto, 0 presente
trabalho é entendido como uma reflexdo necessaria antes de iniciar as
atividades de execucdo do projeto. Essa reflexdo se faz necesséria
pelo fato de que uma intervengdo que vise para uma determinada
atividade econdmica, uma modificacdo da relacdo sociedade -
natureza, precisa ter clareza das suas possibilidades e dos limites da
sua atuacdo, a fim de poder concentrar os esforcos naquilo que é
viavel.

As tendéncias atuais no cenario de intervencgéao - seja no nivel
de interacdo (familias, grupos), organizagdo (consultoria para
empresas) ou de regides (politica de desenvolvimento regional) -
mostram que os simples modelos de input (intervencdo) — output
(mudanca de atuacdo) ndo representam 0s acontecimentos reais.
Seguindo a nova teoria de sistemas sociais, partimos do seguinte
entendimento sobre a intervencao nestes sistemas sociais.

e Ela é uma oferta a um definido sistema social ou individual;

e A maneira como o sistema social ou o individuo reage (ou néo) a
essa oferta, depende das experiéncias histéricas e das estruturas
existentes dentro do sistema social que é alvo da intervencao;
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e A percepcdo e a receptividade da intervencdo depende da
importancia que o sistema alvo atribui ao problema que
desencadeou a intervengéo;

e O objeto da intervencdo sdo 0s processos e estruturas que
caracterizam o sistema alvo;

e O sucesso da intervencdo depende do conhecimento desses
processos e estruturas pelo interventor.

Quais os desafios que essa visdo langa para o projeto proposto?
e Identificar os sistemas sociais que seréo alvo da intervencao;

e Conhecer as estruturas e 0s processos que definem as visdes do
mundo desses sistemas;

e Conhecer o funcionamento do sistema social que assume a
funcéo de interventor.

O ALVO DA INTERVENGCAO

Diferentemente da mineracdo industrial, que é exercida por
organizacdes formais (empresas), a garimpagem se caracteriza por
uma variedade de formas organizacionais do processo produtivo.
Embora n&o constituido como organizagéo formal, o processo extrativo
tem, historicamente, formado uma série de costumes que fornecem
para todos os participantes uma certa seguranca para sua
participacdo. A base desses procedimentos € a interpretacdo da
organizacao social do processo extrativo como associa¢do temporaria
entre capital e trabalho. Assim, o inicio e fim da associagdo estédo
diretamente ligados a fatores naturais (forma do depdsito) e a
tecnologia empregada na extragdo. Em geral, um ciclo de trabalho se
fecha com a apuragdo do ouro e a distribuicio em natura das
porcentagens no resultado.

A auséncia de uma organizacdo formal gera uma variedade
nas formas como o grupo dos trabalhadores se relacionam com o
capital. No tempo inicial do garimpo, a diferenciacéo entre capital e
trabalho, no que diz respeito a origem social, estilo de vida e visdes do
mundo, era quase inexistente. Transicoes sociais - ascensdo de
trabalho para capital e declinio de trabalho para capital — eram
comuns, e a sua possibilidade um fator constituinte do funcionamento
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do sistema. No final dos anos 70, o surgimento da mecanizacdo na
garimpagem, em conjunto com a entrada do atores sociais com uma
percep¢do do mundo formado em outras regides, mudou esse quadro.
Esses empreendedores de garimpo entraram no garimpo com capital e
somente nessa qualidade percebem os trabalhadores, em geral falta-
Ihe a convivéncia direta com os trabalhadores. O elo entre capital e
trabalho é estabelecido através do papel do gerente, pessoa da
confianga do dono dos meios de produgdo para organizar 0 processo
de extragéo.

Em uma visédo geral, podemos enumerar 0os seguintes papeis
envolvidos diretamente na garimpagem.

e Do proprietario da terra onde esté sendo feita a extracéo. A posse
da terra pode se basear em um titulo legal de propriedade ou, no
caso de terra devoluta, em um direito informal derivado do fato da
descoberta da area aurifera ou da compra informal da terra.

e Do proprietario dos meios de producgdo. Ele organiza — em geral
através da intermediacdo de um gerente - 0 processo de extragdo.

e Do comerciante — seja fora ou dentro do garimpo — que investe
através de um joint venture no financiamento dos custos de
exploracéo.

e Dos trabalhadores que estdo diretamente empregados no
processo de extracdo. No final da década de 90 tragamos o
seguinte perfil dessa mao-de-obra’. A maioria é solteiro ou
separado, tem idade média de 32 anos. O grau de instrugcdo é
muito baixo, sendo que pelo menos um quarto se compde de
analfabetos e na sua grande maioria ndo chegou a concluir o
primeiro grau. A maior parte (73%) da forca de trabalho dos
garimpos do Para provém do Nordeste. A origem rural da méo-de-
obra garimpeira € muito mais acentuada (Para 55%). No Tapajos
para 25% dos entrevistados, o garimpo € o primeiro lugar de
trabalho e que somente um terco pretende voltar para a atividade
exercida antes da garimpagem.

e Os prestadores de servicos que dao suporte ao processo de
extracdo. Esse grupo € muito heterogéneo, envolvendo tanto as

1 Mathis / Brito / Briiseke (1997).
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atividades meio (preparo de alimentacdo, manutencdo do
equipamento) quanto outras atividades que vivem do excedente
gerado no garimpo (prostituigcdo, comeércio etc).

Dentro de uma intervengdo que visa modificar a relacdo da
garimpagem com a natureza, 0s grupos que se destacam como alvo
dentro desse conjunto séo os trabalhadores que devem usar as novas
tecnologias, e os proprietarios de meio de producdo que precisam
adquiri-las. Somente quando ambas as altera¢cbes acontecem em
conjunto, a intervencéo pode ser considerada como realizada.

OS PROCESSOS A SEREM MUDADOS

Mudangas nas técnicas de extracdo ndo sdo estranhas a
historia da garimpagem. Na segunda metade da década de 70, ficou
evidente que s6 uma mudancga da base tecnoldgica do processo de
extracdo do ouro poderia prolongar a vida da garimpagem na regiéo.
As inovagfes surgiram quase ao mesmo tempo em varios lugares da
Amazébnia. A mecanizacdo da garimpagem tornou possivel o trabalho
em jazidas que antigamente ndo estavam ao alcance dos garimpeiros
(aluvibes nos leitos ativos dos rios e aluvides mais profundos).

A alta do pre¢o do ouro nos mercados internacionais, em
1979/80, foi responséavel pela rapidez com que a nova técnica se
estabeleceu como padréo na exploragdo de ouro aluvial nos garimpos
da Amazobnia. Devido a riqueza das novas jazidas, ndo alcancaveis,
até entdo, pelos garimpeiros, e a elevagdo do prego de ouro, a
mecanizagado se tornou possivel para a maioria dos donos de meios de
producdo somente com os lucros da garimpagem, sem necessidade
de recorrer ao capital externo.

Uns quinze anos apés a mecanizagdo dos garimpos, 0s
indicios de escassez dos depdsitos aluvionais obrigaram o0s
garimpeiros novamente a recorrer a uma nhova tecnologia para
poderem alcancar os depdsitos primarios subterrdneos. Diferente da
mecanizacdo, essa inovagcao demorou em se tornou hegemoénico na
regido. Isso se explica, em parte, pela existéncia de depobsitos
aluvionais ainda rentaveis, mas por outro lado, é consequéncia da
necessidade de investimento que essa nova tecnologia exige do
proprietario dos meios de produ¢édo. Um investimento cujo retorno nao
esta assegurado da maneira como isso aconteceu na transi¢éo para a
mecanizacao.
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A terceira, e mais recente, onda de inovacdo que podemos
observar no Tapajos é o uso de trados, caracterizando assim uma
modernizacdo da tecnologia de prospeccdo, contribuindo para a
reducdo da inseguranca do retorno dos recursos investidos na
extracdo. A introdugdo do trado como instrumento simples de
prospeccdo, foi resultado de um projeto de intervencgéo financiado pela
Comunidade Européia.

COMO MUDAR?

Quais as licdes que podemos tirar dessa histéria da evolucao
tecnologica da garimpagem para o projeto proposto?

Primeiro, as mudancas das técnicas de extragdo ou
exploragdo aconteceram em momentos em que 0s proprios
garimpeiros tiveram uma forte nocdo das limitagbes impostas pela
natureza dos métodos até entdo usados. Através da modernizagédo,
novos tipos de depositos se tornaram acessiveis. Ao mesmo tempo, o
ouro que no inicio da garimpagem manual aflorava na terra, se torna
cada vez mais invisivel, exigindo, finalmente, novas formas de
prospeccao para o tornar visivel.

Segundo, a aceitacdo das novas técnicas — tanto pelo capital
guanto pelo trabalho — foi inicialmente facilitada pelo fato de que elas
conseguiram aumentar significativamente o ganho de ambos os lados.
Isso mostra a sensibilidade dos garimpeiros ao retorno financeiro.

Terceiro, existe uma tendéncia entre donos de meio de
producdo de transferir parte do aumento dos custos de producgéo
gerados pelas novas tecnologias para os trabalhadores. Essa
mudanga unilateral nas regras dos costumes da sociedade entre
capital e trabalho foi aceita inicialmente pelo aumento do ganho que o
aumento da produtividade gerou. No momento em que a rendincia ndo
esta sendo compensada, a aceitagdo social da nova tecnologia esta
em jogo. Precisam-se entdo de outros mecanismos que convengam O
garimpeiro trabalhador a usar essa tecnologia®. Isso se torna uma

2 O fato que a modernizacdo da base tecnoldgica da garimpagem exige
cada vez mais uma ‘especializa¢do’ maior do trabalhador evidenciando
assim a divisdo de trabalho, merecia também uma discussdo. Sobretudo,
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tarefa crucial para a introducdo de tecnologias limpas, que visam um
“ganho” para a natureza. Um direito cuja atribuicao é estranho para um
sujeito que percebe a natureza primeiramente como algo que esconde
— e cada vez melhor - as suas riquezas da possivel exploragédo.

Experiéncias com moderniza¢des ecolégicas entendidas aqui
como substituicdo de processos produtivos poluentes por processos
menos danosos em paises industrializados mostram que elas séo
resultado de um processo de negociagdo que envolve diretrizes do
poder publico, iniciativas voluntarias e participacdo da sociedade civil,
seja como consumidor ou na forma de representantes de interesses
particulares. Transferido para a nossa tarefa no Tapajos, ficam
patentes alguns obstaculos a serem enfrentados, onde percebe-se que
o grau de organizacdo formal do publico alvo da intervengdo é muito
pequeno.

Os incentivos para promover a institucionalizacdo de
organizacdes representativas partiram, em geral, dos proprietérios, e
ndo dos trabalhadores. A falta de reconhecimento da contradigéo entre
capital e trabalho, que esta na raiz do regime de trabalho nos garimpos
dificulta, h4 muito tempo, a criacdo de organizacbes coerentes. A
Constituicdo de 1988 escolheu, partindo de uma visédo distorcida do
garimpeiro, o cooperativismo como forma ideal de fomentar a atividade
garimpeira. Em conseqiiéncia disso, nota-se, a partir de 1989, uma
onda de criacdo de cooperativas de garimpeiros como forma de
legalizar a atividade extrativista. Até entdo, a Unica forma legalmente
reconhecida de organizacdo de garimpeiros era o sindicato patronal.
Ambas as formas tentam, dentro da logica do regime de trabalho nos
garimpos, negar a identidade do garimpeiro trabalhador. Elas, em
conseqiéncia disso, restringem-se as atividades de assisténcia social
ou foram transformadas em simples 6rgaos dos donos para defender
seus interesses particulares. Mas esse quadro comegou a mudar no
inicio dos anos noventa. O esgotamento das jazidas secundarias, junto
com a queda do preco interno do ouro e as restricdes impostas pela
conscientizagao ecolégica, redimensionaram o futuro dessa atividade.
Durante essa pressdo, parte dos donos dos garimpos do Tapajos
organizou-se dentro de uma associacdo, tentando criar um
instrumento de didlogo com os 6rgaos governamentais e de fomento.

quando se vislumbra as tendéncias ao longo prazo. A garimpagem deixara
de ser uma oportunidade de trabalho para pessoas sem formagéo.
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Assim, buscaram influenciar o processo de legalizacdo de suas
atividades numa fase de transformacao da garimpagem de jazidas
secundarias para depdsitos primarios.

Enquanto o capital tem a sua representacdo — embora a sua
existéncia se dé mais em fungdo de demandas externas® — os
trabalhadores diretos ndo possuem organizagBes representativas.
Uma intervencdo que quer atingir esse grupo, ou procura 0 acesso
indireto, via capital (donos de garimpo, donos dos meios de produc¢éo),
ou vai ter que achar formas de acesso que superaram essa lacuna.
Levando em consideracao o carater do projeto, considero fundamental
o esfor¢co de estabelecer formas de acesso direto aos trabalhadores
dos garimpos. Evidentemente essa entrada ndo sera possivel através
de um apelo a consciéncia ecolégica deles, mas sim através de temas
gue se constituem como problemas individuais, e que oferecem uma
abertura para intervengdes externas?. Em uma regido onde o poder
publico esta pouco presente deve-se esperar uma demanda reprimida
muito grande para servigos publicos de qualquer natureza (seguranca,
educagdo, saude, lazer etc.).

ROMPENDO AS BARREIRAS COM CIDADANIA

O grupo que constituird o sistema social responséavel pela
intervengdo, tem que saber como lidar com as demandas ou as
expectativas ligados ao projeto, tendo clareza de que ndo podem ser
atendidas na medida em que ultrapassam o &mbito deste projeto. Por
um lado, necessita-se de capacidade de direcionamento dessas
demandas para os devidos destinatarios. Isso sera facilitado na
medida em que representantes do poder publico com poder de
decisdo, fizeram parte do grupo de intervengdo. Por outro lado, é
necessario desenvolver mecanismos capazes de mostrar as
possibilidades e limites do projeto, e de manter os vinculos

3 A AMOT provavelmente ndo existia até agora, sem a demanda dos
diversos projetos de intervengdo que foram lancados na regido de
incorporar uma organizagao ‘representativa’ dos garimpeiros.

4 Descobrir essas demandas ou aberturas para intervencdo serd sem
divida uma das primeiras tarefas do projeto.
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estabelecidos pela demanda mesmo ap0s frustracdo de ndo té-la
atendida.

O ganho social aspirado - a modernizagdo ecolégica da
atividade garimpeira — tem que ser traduzido em ganhos perceptivel no
nivel do individuo. Enquanto esse ganho se mede para o capital em
uma maior rentabilidade do seu investimento, o envolvimento dos
trabalhadores somente se dara caso eles tenham participagdo nesse
ganho ou se eles conseguirem ‘capitalizar’ a colaboragéo no projeto de
outra forma. Como a intervencdo ndo se dispde a intervir diretamente
na relacdo capital —-trabalho, ndo h& como garantir para o0s
trabalhadores a participacdo no ganho.

O que esta dentro do alcance do projeto é a tentativa de
aumentar a capacidade do publico alvo de se tornar mais autbnomo e
capaz na formulacdo e no direcionamento das suas demandas — seja
frente ao poder publico, seja frente ao capital. O instrumento que se
dispde para fazer isso é a comunicacdo nas suas mais diversas
formas. O quadro 01 mostra de forma ilustrativa como esse desafio
pode ser enfrentado através de um programa de educacao nao-formal.

Traduzida para a filosofia do projeto proposto podemos partir
do pressuposto de que uma das principais barreiras que impedem a
introducdo de tecnologias limpas na garimpagem ¢é a falta de cidadania
no seu sentido amplo, dos atores sociais nela envolvidos. Formar
cidaddos que tenham nog¢do dos seus direitos e das suas
responsabilidades frente aos outros e a natureza € uma das formas de
contribuir para uma modernizagdo da garimpagem. Conseguir isso
serd por um lado, uma grande contribuicdo para a sustentabilidade das
mudancas apés o fim da intervencdo e, por outro lado, algo que vai
introduzir uma dinamica no projeto que tornara a dindmica da sua
execucdo em parte ndo-previsivel. Isso, sobretudo no que diz respeito
as formas de colaboracdo de poder publico local, que ndo tem
interesse em mudangas das estruturas politicas enraizadas, e dos
representantes do capital, que poderdo perder o seu monopdlio de
representagdo Unica dos garimpeiros.

Quadro 1: Proposta de contelido programatico para um Programa
de Educacdo Ambiental para garimpeiros-trabalhadores

Moédulo Cidadania

= Nocdes béasicas da legislagéo trabalhista:
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— principais direitos trabalhistas (horério de trabalho, remuneracéo
para trabalho nos fins-de-semana, demissdo, demissdo por
justa causa, aviso prévio, contribuicbes para previdéncia,
carteira trabalhista, salario minimo, etc.),

— justica do trabalho (enquadramento da atividade garimpeira,
funcionamento da justica de trabalho).

Nocgdes basicas da legislagdo mineral:

— a garimpagem dentro do conceito da constituicdo (art. 21 XXV,
art. 174 § 3, art. 174 8§ 4),

— as leis, que regulam a garimpagem: lei 7.805 (permissdo de
lavra garimpeira), d. lei 98.812 (regula a permissdo de lavra
garimpeira),

— novas propostas de legislagcio sobre a garimpagem: estatuto do
garimpeiro, etc.

— as leis que regulam a mineragdo: o codigo de mineracdo,
processo administrativo para conseguir um alvard, etc.

— a mineragdo em A&reas especiais: reservas garimpeiras,
reservas indigenas, areas de fronteira.

Sindicato e Cooperativa:

— caracteristicas basicas do sindicato (classista, financiamento,
histéria do sindicalismo, reune trabalhadores, organizacao
interna, exemplo de sindicatos, etc.)

— caracteristicas basicas da cooperativa (sistema de quotas,
igualdade dos membros, organizacdo interna, tipos de
cooperativas (“consumo e produgao”), exemplo de cooperativas,
etc.)

— as principais diferengas entre sindicato e cooperativa

— sindicato e cooperativa como forma de auto-organizagdo dos
garimpeiros

Viver na cidade:

— a infra-estrutura urbana, como conhecer e usa-la (oferta de
escolas, postos de salde, centros comunitarios, etc.),
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— nogOes basicas sobre as responsabilidades de uma prefeitura,

— formas de auto-organizac@o na cidade (organizacdo de bairro,
organizacdo de moradores, etc.)

= Ocupacéo alternativa para os garimpeiros:
— cursos profissionalizantes (SEBRAE, SESI, FIEPA)
— estudos no ensino formal (primeiro e segundo grau)
Mdédulo Saude
= Higiene pessoal e sanitaria como forma de prevencéo:
— tratamento de lixo,
— tratamento de agua,

= Nogdes basicas sobre o sistema da saude publica no Brasil e
especificamente em Roraima:

— as diversificagdes no sistema médico;

— FNS / SUCAM e INSS: funcionamento, quem tem direito a
atendimento?

— setor municipal: Postos de Saude, funcionamento, quem tem
direito a atendimento?

— formas alternativas de atendimento médico: sistema SESI para
membros do sindicato, ONG’s atuando na regido.

= Vacinag¢do como forma de se proteger:
— as principais vacinas para adultos e criangas;
— guem vacina?
— as campanhas nacionais de vacinagao.

= Noc¢des béasicas sobre as doengas endémicas mais comuns no
ambiente tropical ou nos garimpos: maléria, leishmaniose, hepatite

— sintomas,
— forma de transmisséo e contaminacao,
— formas e lugares de tratamento, risco da automedicacéo

= Primeiros socorros no caso de acidente de trabalho no garimpo
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— cortes
— quedas
— picadas e mordidas de animais
Médulo Garimpagem e Meio Ambiente
= Nocgdes basicas sobre as caracteristicas toxicolégicas do mercurio:
— ciclo do mercurio,
— formas de contaminagéo,
— sintomas e exemplos de contaminag¢&o mercurial.

= Formas de evitar ou diminuir o langamento de mercdrio nos
garimpos:

— retorta (canudinho),

principio de funcionamento, modo de usar, 0s preconceitos mais
comuns contra o uso;

— concentragao final em um recipiente fechado (circuito fechado
de mercurio),

uso de tambor de Oleo diesel, caixa de madeira ou tanque de
concreto, vantagens desse método, i.e. perdas na apuragdo
(ouro e merclrio) sdo recuperaveis dentro do recipientes
fechados, integraveis dentro do processo existente;

— evitar usar mercurio direto na caixa concentradora ou no baixao

argumentos contra essa pratica: fluxo de agua leva o Hg, Hg e Au
precisam de um tempo para poder formar o amalgama, custo
elevado do Hg,

= Formas de evitar ou diminuir a poluicdo e o assoreamento dos rios:
— principais consequéncias do assoreamento dos rios:

agua deixa de ser apropriada para o consumo humano dentro do
garimpo ou para as comunidades ribeirinhas (lavagem de
roupa, agua para consumo), transformagfes na flora e fauna
devido o aumento das particulas pequenas, mudancas no leito
do rio (arrotos) dificultam sua navegabilidade, agua barrenta
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nao é adequada para os processos da separagdo gravimétrica
do ouro;

— bacias de decantacéo,

principio de funcionamento de uma bacia de decantacdo, formas
de trabalhar com o principio da decantacdo dentro do garimpo
usando barrancos ja trabalhados como depésito do estéril;

— barragens,

construgdo de barragens como forma de evitar o assoreamento do
rio abaixo, constru¢éo de barragens como forma de administrar
a disponibilidade de agua dentro do garimpo, construcdo de
uma barragem como forma de desvio do curso d’agua (material
usado, medidas de seguranga);

— plano de lavra antes de comegar,

caracteristicas de um plano de lavra, vantagens de uma lavra
previamente planejada (administracdo de &gua, ndo destruicéo
da jazida, evitando trabalho duplo de remanejamento de
material, etc.);

— problema do detergente na agua,

funcdo do detergente na &gua, principais problemas causados
pelos detergentes na agua (mudancas da flora e fauna devido o
excesso de fosfato), maneiras de evitar o uso do detergente na
agua.

= Contaminacgdo do meio ambiente por falta de atencdo no manuseio
das maquinas:

— como cuidar de um motor,

manutencao necessaria de um motor e de uma bomba de succéo,
frequéncia da troca das pecas,

— perigo do 6leo derramado,

contaminacao do solo, perigo para a agua caso o lencol freéatico
seja atingido, pequenos descuidos que se somam a perdas
econdmicas significativas.

= Saneamento dentro do garimpo:

— conceitos basicos sobre tratamento de agua,
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porque a necessidade de tratar 4gua, maneiras de tratamento de
agua (filtragem, desinfeccdo quimica), uso de Qboa como
substituto do cloro.

— construcao de pocgos e fossas,

locais apropriados, distanciamento entre poco e fossa, uso de
materiais disponiveis no garimpo, vantagens de pog¢o e fossa
em vez de usar a 4gua do rio e a mata,

— sistemas simples de abastecimento de agua,

poco artesiano, sistema de encanamento, limpeza do sistema de
abastecimento
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