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1. INTRODUGAO

O trabalho pretende apresentar o atual debate sobre o conceito
de desenvolvimento sustentavel. Esta reflexdo € oportuna, este termo
tem sido "apropriado" por diversos segmentos da sociedade:
ambientalistas, politicos e cientistas, que se referem ao mesmo como
um conceito aprioristico.

O uso frequente do termo, se por um lado é um sinal
importante, pois demonstra certa aderéncia ao mesmo, por outro lado, a
sua falta de conceituagdo resulta num esvaziamento de conteudo,
sendo muitas vezes confundido com uma simples preocupagao
ambiental. Este problema se torna mais sério quando se necessitam
definir estratégias de agédo, uma vez que, a ndo clareza conceitual leva a
uma menor transparéncia dos caminhos para o atingir. A preocupacéo
pelo conceito de desenvolvimento sustentavel ndo € meramente
académica, mas sim pratica, sem a qual se dispde, apenas, de um
termo vazio sem qualquer utilidade, exceto, como um recurso de retérica
modernizante.

Pode-se ver, no presente trabalho, que este esfor¢o conceitual
comegou precisamente pelos 6rgdos e organismos de meio ambiente ao
nivel internacional, responsaveis pela definicdo de estratégias de acéo
concretas, e perpassa, como nao podia deixar de ser, a academia
preocupada com um maior rigor conceitual.

1 Trabalho publicado na Arché Interdisciplinar 25. Ano VIII, 1999. Rio de
Janeiro: UCAM Devido ao interesse na abordagem conceitual sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, decidiu-se republica-lo.
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2. AS CONCEITUAGOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A pré-histéria do termo desenvolvimento sustentado remonta
aos idos dos anos 70, na reunido de Founex e expresso no relatorio de
mesmo nome (Founex UN/EPHE,1972), que delineia uma nova opgao
de desenvolvimento que incorpora ‘"estratégias ambientalmente
adequadas para promover um desenvolvimento socio-econdmico mais

equitativo"2, batizada com o0 nome de ECO-DESENVOLVIMENTO.
Opcao nova, pois contrapde duas visoes.

A visdo malthusiana de esgotamento dos recursos, expressa de
forma radical, e bem explicada por Mendes:

“volta a natureza, a reinsergdo do homem no meio natural como
um ser meramente natural. O extrativismo como estilo de vida. A
economia baseada na cata, caca e pesca. O desprezo pelas
conquistas do desenvolvimento cientifico, tecnolégico, cultural. A
denuncia da, a renuncia a civilizagdo. A dissolugdo do ser
humano na grande Mée-Terra, divinizada - "Gaia "3

E a visdo otimista numa solugdo economicista para os
problemas do desenvolvimento:

" A produgdo a qualquer prego. O crescimento econémico como
valor superior. O desenvolvimento material como objetivo social.
O ‘consumo conspicuo' como ideal de comportamento. A riqueza
das nagbes e dos individuos como norte social. A competicao
como regra de coexisténcia (...). Mas esta atitude envolve um
pressuposto: o da onipoténcia cientifica e tecnolégica. Nado ha
problema que C&T ndo sejam capazes de resolver, desafio que

2 SACHS, IGNACY. Estratégias de transicdo para o século XXI. In
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. BURSZTYN, MARCEL. Editora
brasiliense. 1993.

3 MENDES, ARMANDO DIAS. Breve itinerario dos ecossistemas a
ecopoesia: Achegas para o seu tragado. In DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. OP.CIT.
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néo consigam solver, culpa que ndo possam absorver. E ndo ha
outro caminho senéo o da "ecologia cientifica"4

A Declaracédo de Estocolmo de 1972 e a de Cocoyoc de 1974
reafirmaram o conceito e as propostas do Eco-desenvolvimento, mas é
em 1980, no documento "ESTRATEGIA DE CONSERVAGAO MUNDIAL",
elaborado pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza,
que o termo Desenvolvimento Sustentado € consagrado.

O conceito surge intimamente ligado a estratégias de agao para
a sua implementagao; neste sentido ndo é um conceito tedrico estrito
senso, mas instrumental.

E esta carateristica que é criticada, segundo Baroni, por Khosla
e Sunkel, pois o documento estabelece:

"estratégia restrita aos recursos vivos, focada na necessidade de
manter a diversidade genética, os habitats e 0s processos
ecologicos, e incapaz de ftratar das questbes controversas
relacionadas com a ordem internacional politica e econbémica, as
guerras, o0s problemas de armamento, populagdo e

urbanizagéo. "

Sunkel apresenta uma outra critica ao mesmo documento, a
respeito das estratégias apresentadas:

"era essencialmente voltada para o lado da oferta, assumindo
que a estrutura e o nivel da demanda eram variaveis autbnomas
e independentes, e ignorando o fato de que 'se um estilo de
desenvolvimento sustentavel deve ser perseguido, entdo ambos
os niveis e, particularmente, a estrutura da demanda devem ser

fundamentalmente mudadas'."®

Uma série de Seminarios e Relatérios foram produzidos pelos
organismos internacionais, visando dar conteudo ao termo e definir

4 MENDES, ARMANDO DIAS. OP. CIT.

5 BARONI, MARGARET. Ambigiuidades e Deficiéncias do conceito de
Desenvolvimento Sustentado. In Revista de Administracdo de empresa. Sédo
Paulo, 32(2). Abril/junho 1992.

6 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
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principios. Entre os mais importantes estd o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que apoia o documento
"Estratégias de Conservagdo Mundial", e define desenvolvimento
sustentado como sendo:

"- ajuda para os muito pobres, porque ndo tém opg¢do a nao ser
destruir o meio ambiente;

- a idéia do desenvolvimento auto-sustentado, dentro dos limites
dos recursos naturais;

- a idéia de desenvolvimento com custo real, usando critérios
econbémicos nao tradicionais;

- a nogéo de iniciativas centradas nas pessoas."’

Outra Conferéncia expressiva, a de Ottawa, em 1986, define
que:

“o desenvolvimento sustentavel busca responder a cinco
requisitos:

1. Integragdo da conservagdo e desenvolvimento;
2. satisfagao das necessidades basicas humanas;
3. alcance de equiidade e justica social;

4. provisdo da autodeterminagéo social e da diversidade cultural,
e

5. manutengédo da integragao ecoldgica.”

E, finalmente, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED) adota o conceito de desenvolvimento
sustentavel como sendo o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras
geracOes de satisfazerem suas necessidades.

E &€ a mesma Comissdo (WCED) que elabora o primeiro
documento que tenta traduzir o conceito num plano concreto: o relatorio

7 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
8 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
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Brundtland, apresentado a Assembléia Geral da ONU em 1987, que
trata de:

" - Define shared perceptions of long-term environmental and
development challenges, and the most effective methods to
respond to them;

- Recommend means to foster greater cooperation among
developed and developing countries, and to attain mutually
supportive objectives taking account of the interrelationships
among people, resources, environment, and development; and

- propose long-term strategies to achieve sustainable
development, combining global economic and social progress
with respect for natural systems and environmental quality."®

Para o relatério:
"Sustainable development includes two key components:

- the concept of needs, in particular the essential needs of world's
poor; and

- the idea of limitations that are imposed by technology and
society on the ability of the environment to meet those needs."

E ainda:

"Sustainable development means meeting the basic needs of all
and extending to all the opportunity to satisfy their aspirations for
a better life. But it also implies acceptance of consumption
standards that are within the bounds of ecological possibility and
to which all can aspire. Policies to meet human needs by
achieving full growth potential must, therefore:

- increase productive capacity and simultaneously widen
opportunities for equitable advancement; and

9 THE REPORT OF THE WORLD COMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT. Sustainable Development. A Guide to our conmon future.
Geneve 1990.
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- assure that demographic growth remains in harmony with the
earth's natural support systems.

Sustainable development is best understood as a process of
change in which the use of resources, the direction of
investments, the orientation of technological development, and
institutional change all enhance the potential to meet human

needs both today and tomorrow." 10

O Relatorio define exaustivamente as chamadas ‘estratégias
imperativas".

"The goal of sustainability requires that all countries rethink their
policies and actions with respect to their impact on world ecology
and economic development.

Critical objectives in this process include:

o Reviving growth. Poverty reduces people's capacity to use
resources wisely and intensifies pressures on the environment.
The stagnant or declining economic growth, alleviation of poverty,
and improvement of environmental conditions are most apparent;

o Making economic growth less energy-intensive and more
equitable in its social impact. Economic and social development
must be understood as mutually reinforcing aims;

» Meeting the essential needs of an expanding population in the
developing world. The greatest single challenge is to create
employment opportunities that will assure minimum consumption
standards. Other essentials are: production of more protein-rich
foods to fight undernourishment; satisfaction of energy needs, and
guarantees of the basics of housing, water supply, sanitation, and
health care;

» Ensuring a sustainable and stabilized population level. This is
important to all nations but would have great impact on third world
cities where shortages of housing, water, sanitation, and mass-

10 THE REPORT OF THE WOLD COMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT. OP. CIT.
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transit are mostacute. More manageable cities may be the most
important result of slowing population growth;

» Conserving and enhancing the resource base. This is critical if
ware cope with the industrial world's high levels of consumption
coupled with increased population and consumption in developing
countries. Pressure on resources decreases when people have
alternatives at their disposal. Alternatives in agricultural and
production technologies and in energy production and
consumption are critical to the reduction of air and water pollution
in these countries;

» Reorienting technology and managing risk. Social goods such
as improved air quality, longer product life, and reduced energy
consumption can become important factors in the marketplace.
Public policies must ensure that producers and designers find it
advantageous to make greater account of environmental impacts
in the technologies they develop;

e Merging environmental and economic concerns in decision-
making. This combined approach is key to sustainable
development. But compatibility can only be attained through
acceptance of more broadly defined goals, with explicit regard for
impacts on others, recognition of limits of science and technology
to solve problems, and identification of the long-term
consequences of today's decisions. Sustainability requires wider
sharing of responsibilities for the impacts of public decisions,
greater citizen acess to information, and increased participation in
decisions that affect the environment.”

O grande mérito deste relatorio parece ser o do esforgo para
tornar o conceito de desenvolvimento sustentavel operativo, traduzido
sinteticamente nas ditas estratégias alternativas. Para Baroni, a critica
maior que deve ser feita ao relatério Brundtland é a que diz respeito a
retirada do ‘'requisito estabelecido originalmente em 1986 na
Conferéncia de Ottawa, a respeito da necessidade de eqliidade e justica

social para o desenvolvimento sustentavel"

11 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
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Para Acselrad, a critica de Baroni é procedente, porém a sua
analise é mais profunda, diz-nos:

" Evidentemente este Relatério (Brundtland) entende necessidade
como demanda expressa em moeda, posto que nenhum
desenvolvimento deu conta até aqui das necessidades sociais
basicas presentes.

Esta definicdo reconhece a incapacidade do calculo econémico
capitalista de considerar os limites da natureza. Preocupado em
sustentar a base de recursos naturais para a produgdo futura,
este conceito propbe a introdugdo de uma nova restricdo
ambiental ao modelo de desenvolvimento capitalista sem critica-
lo de maneira substancial. Ignorando o conflito pelo controle
sobre 0s recursos naturais, procura criar condigcbes para poupar
0S recursos naturais, sem, no entanto, considerar as condi¢gbes
sdcio- politicas que regem o poder de controle e o uso destes

recursos."12

3. DO CONCEITO A ACAO: A CONFERENCIA DO RIO E A AGENDA
21

A publicacdo do Relatoério Brundtland obrigou a negociagéo sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel, no sentido de lhe dar
conteudo. Na XV Sessdo do Conselho de Administragdo do PLUMA,
aproveitando a definigdo da Comissdo Mundial sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento, chegou-se ao seguinte consenso:

"O Conselho de Administragdo acredita ser sustentavel o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geracées futuras atenderem as
suas proprias necessidades. Desenvolvimento sustentavel
tampouco implica transgressao alguma ao principio da soberania.
O Conselho (...) considera que a consecugao do desenvolvimento
sustentavel envolve a cooperagdo dentro das fronteiras nacionais
e através daquelas. Implica progresso na dire¢do da eqiidade

12 ACSELRAD, HENRI. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A LUTA
POR UM CONCEITO. REVISTA PROPOSTA N° 56 MARCO 1993.
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nacional e internacional, inclusive assisténcia aos paises em
desenvolvimento de acordo com seus planos de
desenvolvimento, prioridades e objetivos nacionais. Implica
também a existéncia de meio econémico internacional propicio
que resulte no crescimento e no desenvolvimento. Estes séo
elementos da maior relevancia para o manejo sadio do meio

ambiente. 13
E ainda acrecenta:

Desenvolvimento sustentavel implica ainda a manutengdo, uso
racional e valorizagdo da base de recursos naturais que sustenta
a recuperagcado dos ecossistemas e o crescimento econdémico.
Desenvolvimento sustentavel implica por fim, a incorporagdo de
critérios e consideragbes ambientais na definigdo de politicas e
de planejamento de desenvolvimento e ndo representa uma nova
forma de condicionalidade na ajuda ou no financiamento para o

desenvolvimento.4
E continua:

O Conselho de Administragdo esta inteiramente consciente de
que os proprios paises sdo e devem ser 0s principais atores na
reorientacdo de seu desenvolvimento, de forma a torna-lo
sustentavel. O desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
sadio é de grande Iimportancia para todos o0s paises,
industrializados e em  desenvolvimento. Os paises
industrializados possuem 0s recursos necessarios para fazer os
ajustes requeridos; algumas de suas atividades econdémicas
efetivamente tém impacto substancial no meio ambiente, ndo
apenas no ambito nacional, mas além de suas fronteiras. Mesmo
no caso dos paises em desenvolvimento, a maior parte dos
recursos para o desenvolvimento provém deles mesmos. Para

13 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Relatério da Delegagao Brasileira 1992 - IPRI - Colegao
Relagdes Internacionais - 16.

14 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Relatério da Delegagao Brasileira 1992 - IPRI - Colegao
Relagdes Internacionais - 16.
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estes, muito embora a manutengao da base de recursos naturais
para as futuras geragbes seja de grande relevancia, as
necessidades da geracéo atual sdo de importéncia critica. Agbes
induzidas pela pobreza e pela necessidade de sobrevivéncia
erodem a base de recursos e assim geram mais pobreza. Em
todos os paises, questbes de desenvolvimento e meio ambiente
estdo entrelagadas em uma mutua interagdo. Hoje, novas
questbes ambientais desafiam a comunidade internacional,
enquanto as velhas questbes se mantém e até adquirem maior

magnitude."®

Foi na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Conferéncia do Rio em 1992 (ECO 92), como ficou
conhecida, que um Plano de Agéo foi acordado. Esta Conferéncia foi
convocada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas, Resolugéo
44/228, a 22 de Dezembro de 1989, e definiu com grande amplitude as
questbes ambientais, como sendo:

o protecdo da atmosfera por meio do combate a mudanga do clima, ao
desgaste da camada de o0zd6nio e a poluigéo transfronteirica do ar;

o protecdo da qualidade do suprimento de agua doce;

o protecdo das areas oceanicas e maritimas, das zonas costeiras e de
conservagao, uso racional e desenvolvimento de seus recursos
Vivos;

o protecdo e controle dos solos por meio, inter alia, do combate ao
desmatamento, desertificagéo e seca;

e conservagdo da diversidade bioldgica;
« controle ambientalmente sadio da biotecnologia;
o controle de dejetos, principalmente quimicos e téxicos;

o erradicacdo da pobreza e melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho no campo e na cidade, e

15 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Relatério da Delegagao Brasileira 1992 - IPRI - Colegao
Relagdes Internacionais - 16.
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o protecao das condigbes de saude.

A mesma Resolugado especifica os objetivos da Conferéncia, e
os estrutura em vinte e trés itens, divididos em quatro grupos, a saber:

1° GRUPO

Elaborou um diagndstico ambiental global e identificou as
mudangas no meio ambiente ocorridas nos ultimos vinte anos. Propds
estratégias regionais e globais, e recomendagdes a serem
implementadas ao nivel nacional e internacional. Estas propostas
visavam restabelecer o equilibrio do meio ambiente, bem como evitar a
continuagdo da degradagdo, no contexto do desenvolvimento
econdmico e social. Referia-se, ainda, ao avango do direito ambiental e
a formulagdo de direitos e deveres gerais dos Estados no campo do
meio ambiente.

2° GRUPO

Referia-se a objetivos na esfera econdmica. Tratava da relagéo
entre degradagéo ambiental e o quadro econdmico internacional, e das
estratégias que podiam levar a acordos e compromissos para promover
um ambiente econbmico internacional que permitisse um
desenvolvimento sustentado. Incluia-se, neste grupo, a questdo dos
recursos financeiros adicionais para resolver os problemas e promover
projetos e programas de desenvolvimento ambientalmente sadios.

3° GRUPO

Abordava as questdes relacionadas com a formagédo de
pessoal, educagdo ambiental, cooperagdo técnica e intercambio de
informacao.

Maria Laura Barreto, Editor
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4° GRUPO

Incluia aspectos institucionais, como o da distribuicdo de
responsabilidades para a execug¢ao das decisdes da Conferéncia, no

ambito das Nagdes Unidas, e dos recursos financeiros.16

O processo de preparagao da Conferéncia desenvolveu-se ao
longo de dois anos, proporcionando, principalmente a realizacdo de
negociagcdes e compromissos internacionais prévios que permitiram a
elaboracéo da Declaracdo do Rio e da Agenda 2117 Paralelamente,
outras negociagdes internacionais se intensificaram, como a da
Convengéo sobre Mudanga do Clima e a da Diversidade Biologica, com
o objetivo de alcangar "A Convencéao Quadro"'8 | e as suas respectivas
assinaturas durante a ECO 92.

A Declaragao do Rio ou Carta da Terra 19 ¢ um documento
protocolar (no sentido de introdutério), onde séo definidos 27 principios,
que deverdo nortear, no futuro/presente a construgdo do
desenvolvimento sustentado.

Merece destaque o principio 1, que coloca o ser humano (e néo
o planeta Terra) como o centro das preocupagdes vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel. O segundo principio, que aperfeicoa a
linguagem de Estocolmo, quanto a soberania nacional sobre os recursos
naturais e as relaciona com as politicas de desenvolvimento. Os
principios 3 e 7 que, respectivamente, consagra o direito ao
desenvolvimento e indica a responsabilidade principal dos paises
desenvolvidos pela degradacdo ambiental do planeta, "em vista das
pressées por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das
tecnologias e recursos financeiros que controlam”.

16 Op.cit.

17 United Nations Conference on Environment and Development. Agenda
21. Rio de Janeiro, june 13, 1992, Original English.

18 Convengédo quadro € o nome dado ao texto da convengdo sem as
ressalvas depois de ratificada pelos paises.

19 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Relatério da Delegagao Brasileira 1992 - Op.cit.
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E ainda, 0 3, 4, 5, e 6, sdo principios que definem: a protecao
ao meio ambiente como uma atividade integrada ao processo de
desenvolvimento; defendem a erradicagédo da pobreza; dao prioridade a
situacdo especial dos paises de menor desenvolvimento relativo e
aqueles ambientalmente mais vulneraveis.

Destaque da-se ao principio 12, que critica o protecionismo
comercial com base em razdées ambientais e ao 15, que defende o
principio da precaucao, "precautionary principle". Este principio trata da
necessidade de adocdo de medidas, visando a preservagao e controle
ambiental, sempre que o meio ambiente possa estar ameacado.
Considera este principio, que estas medidas devem ser implementadas
inclusive quando houver duvida cientifica sobre os reais efeitos dos
impactos sobre o meio ambiente.

Ressalta-se, também, o principio 16, que estabelece a
necessidade de internalizagdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos. E por ultimo, os principios 2, 12, 13, 14, 17,
18, e 19, que tratam das questdes relacionadas aos impactos
ambientais e seus efeitos transfronteiricos, e respectivas consequéncias
no ambito do direito, tanto interno como internacional, e a adogéo de
alguns instrumentos, como a notificagcdo e a consulta prévia.

A Agenda 21 é o produto central da Conferéncia, um plano de
acao resultante dos compromissos assumidos pelos Estados sobre o
bindbmio meio ambiente e desenvolvimento, o que significa que as acdes
previstas terdo melhores condi¢des efetivas para serem realizadas ao
nivel interno de cada pais, do que aquelas que exijam cooperagéo
especifica bilateral ou multilateral. O resultado pratico dessa agenda,
caso seja levado a cabo, sera a implementacéo planetaria do conceito
de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda é composta por quatro secdes e quarenta capitulos, e
mais de cem programas estéo previstos. Este instrumento internacional
multilateral distingue-se dos antecedentes pela amplitude do escopo e
pela forma programatica, fugindo de um enunciado de principios
genéricos tao tradicionais nas relagdes internacionais.

Dizia-se que a Agenda se estrutura em quatro secoes,
respectivamente, a que se refere as dimensdes social e econémica do
desenvolvimento sustentavel; a dedicada a conservagao e a gestédo dos
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recursos naturais para o desenvolvimento; a que se refere ao
fortalecimento do papel de grupos sociais na implementacédo do
desenvolvimento sustentavel e a que trata dos meios de implementagao
da Agenda 21.

A secgao | da agenda 21 inclui a cooperagéo internacional e
politicas nacionais para acelerar o desenvolvimento sustentavel em
paises em desenvolvimento; combate a pobreza; mudanga de padroes
de consumo; dindmica e sustentabilidade demograficas; protegéo e
promogdo da saude humana; desenvolvimento harménico dos
aglomerados humanos e a integracdo ao processo decisorio da variavel
meio ambiente e desenvolvimento.

No capitulo relacionado a “Cooperagao Internacional”, visando
promover o desenvolvimento sustentavel, trata de um novo conceito:
"nova parceria global", que consiste no didlogo e cooperagdo entre os
Estados para alcangar uma economia mundial mais eficiente e
equitativa, bem como politicas ao nivel nacional. Papel basilar teréo as
politicas de liberacdo do comércio. Debruga-se sobre as politicas
macroecondmicas e de obtengdo, por parte dos paises em
desenvolvimento, de recursos financeiros que conduzam ao
desenvolvimento sustentavel.

“«

No capitulo sobre “ Pobreza”, reconhece a dificuldade de
encontrar solugdes ao nivel global e considera que devem ser adotados,
ao nivel interno de cada Estado, programas que visam solucionar este
complexo problema. Considera-se que o0 apoio internacional
desempenha papel relevante na viabilizagdo deste objetivo. Neste
sentido, o conceito de ‘compartilhamento do problema’, é basilar.

O capitulo sobre “As Mudancas do Padrao de Consumo”, é
particularmente importante para entender-se o alcance do conceito de
desenvolvimento sustentavel, pois representa um dos pontos de partida
para a mudanga das teorias econdémicas tradicionais de crescimento
econdmico.

O capitulo sobre “Desenvolvimento e Fixagdo dos Aglomerados
Humanos”, enfatiza a necessidade de cooperagado internacional que
conduza a melhoria das condigbes de vida das concentragdes urbanas e
rurais. ldentifica-se as areas prioritarias de acgéo, tais como: moradia,
gestdo do uso do solo, infraestrutura ambiental integrada (agua,
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saneamento, drenagem e dejetos solidos) e sistemas sustentaveis de
energia e transporte.

O capitulo sobre “A Integracdo da Variavel Ambiental ao
Processo Decisério”, constata que grande parte dos paises separa os
fatores econdmicos, sociais e ambientais. Uma mudanga fundamental
dos processos decisérios devera ocorrer com a incorporagdo desta
variavel no planejamento econémico. Prevé ainda medidas, em nivel
nacional, de reorientacdo do planejamento e administracéo de politicas,
aprimoramento da legislacdo, uso eficaz de instrumentos, incentivos
econdmicos e o desenvolvimento de sistemas contabeis que integrem
os aspectos ambientais e econémicos.

A Secao Il da Agenda 21 é dedicada a conservagao e a gestao
dos recursos naturais para o desenvolvimento, e aborda os temas da
protecdo da atmosfera, desertificacdo e seca, oceanos, agua doce,
residuos, diversidade bioldgica e combate ao desflorestamento.

No tema “Atmosfera”, trata-se das alteragbes provocadas pelo
homem, em particular, no que diz respeito ao clima. Destaca-se a
necessidade de promover um sistema energético sustentavel; de
sistemas de transportes sadios; do desenvolvimento industrial, bem
como padrdes de consumo energético e de estilos de vida.

No capitulo sobre “Manejo de Ecossistemas Frageis e Combate
a Desertificacdo e Seca”, aborda estes problemas de forma global,
considerando que afeta todos os paises, apesar das particularidades
locais, nacionais e regionais. Determina que para os paises mais
afetados deve-se dar um tratamento privilegiado.

O tema “Oceanos”, inclui o gerenciamento integrado e o
desenvolvimento sustentavel das areas costeiras, protecdo do meio
ambiente marinho, uso sustentdvel e conservagdo dos recursos
marinhos vivos no alto mar e sob jurisdi¢do nacional, fortalecimento da
cooperagcdo e coordenagdo regionais e internacionais e
desenvolvimento sustentavel das ilhas.

O capitulo referente & “Agua Doce”, é considerado pela Agenda
21 um dos mais importantes e complexos, tendo-se adotado os
principios basicos do gerenciamento integrado e da valorizagéo
econdmica da agua.

Maria Laura Barreto, Editor
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O capitulo sobre “Residuos Perigosos e Quimicos Toxicos”,
realgca a necessidade de minimizagao da produgao de residuos, e define
0s mecanismos basicos: o aprimoramento dos métodos de produgdo e
reciclagem e o armazenamento e transporte seguro. Aponta-se a
necessidade de fortalecimento da Convengdo de Basiléia sobre
“Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Deposito”. Em relagdo a este tema, recomenda-se as empresas
multinacionais que nado adotem critérios e padrdes menos exigentes do
que os praticados pelos paises-sede dessas mesmas empresas. Ficou
assente os principios de nao favorecer tanto a exportacdo de produtos
perigosos e toxicos como 0 seu uso.

Os “Residuos Radiativos” merecem tratamento especial, em
capitulo distinto, que centrou-se no aprimoramento das “Diretrizes para
o Transporte Transfronteirico de Residuos Radiativos”, definidas pela
Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Faz-se recomendagdes a
Convengéo sobre “Alijamento de Residuos no Mar”, como por exemplo,
para substituir por proibicdo a atual moratéria voluntaria sobre o
alijamento. Uma outra questao que mereceu atencéo foi a promulgagéo
de normas ambientais estritas as atividades militares, e a solugado
negociada foi a de responsabilizar os governos pela formulagdo de
normas internas e seu cumprimento.

O capitulo sobre “Diversidade Bioldgica e Biotecnologia”,
estipula que a sua implementagdo devera respeitar a Convengao sobre
“Diversidade Biologica”. No capitulo sobre “Conservagéo e Diversidade
Biolégica”, estdo previstas medidas que visam a elaboracéo de
estratégias e estudos de caso para a conservagéo e o uso racional dos
recursos bioldgicos, e a participacdo dos paises fornecedores de
recursos genéticos, nos beneficios da biotecnologia. Estes paises
devem beneficiar-se do desenvolvimento da biotecnologia e da
utilizagado comercial dos produtos derivados de tais recursos. O capitulo
sobre “Biotecnologia”, trata ainda da necessidade de definir parametros
ambientais na producdo de alimentos e materiais renovaveis e da
aplicagao desta area nova na melhoria da saude humana e protegéo do
meio ambiente. O tema seguranca no desenvolvimento e aplicacéo da
biotecnologia é colocado com destaque.

O capitulo referente as “Florestas”, refere-se a protecdo da
cobertura florestal através do reflorestamento e a criacdo de reservas e
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o desenvolvimento de meios para a avaliagdo do valor dos bens e
servigos obtidos das florestas. O reconhecimento da importancia social
e econdmica das florestas, o aumento da capacitacdo cientifica e
técnica para o uso das florestas, e a cooperagao internacional para o
intercambio de conhecimento, sdo preocupagdes presentes neste
capitulo.

A secgao lll trata do papel dos grupos sociais na implementacao
do desenvolvimento sustentavel, com énfase para o das mulheres,
juventude, criangas, indigenas, organizagdes nao-governamentais,
autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, setor empresarial e
industria, comunidade cientifica-tecnoldgica e agricultores.

Na secdo IV, no capitulo relacionado com os “Recursos e
Mecanismos Financeiros”, elaborou-se um verdadeiro plano de acao
que aponta uma nova visdo do problema do financiamento da
cooperagéao internacional para o desenvolvimento. Estima-se que serdao
necessarios 125 bilhdes de ddélares anuais para a implementagdo da
Agenda 21.

O plano de agéo definiu os seguintes principios:

e 0s paises doadores devem comprometer-se a  assistir
financeiramente o processo de transigdo para o desenvolvimento
sustentavel,

e 0Ss paises doadores devem assumir compromissos claros e
"monitoraveis" quanto a contribuicbes no ambito da Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento;

« o financiamento do desenvolvimento sustentavel deve contar com
outros canais, além de uma GEF (Global Environment Facility)
dotada de processo decisorio transparente e representativo.

Esses canais seriam:

1) o International Development Assistance (IDA), o instrumento
principal do Banco Mundial voltado para o desenvolvimento
sustentavel;

2) bancos regionais de desenvolvimento;

3) o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e
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4) o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ( PNUMA).

Os compromissos assumidos durante a ECO 92, em termos de
recursos, sao muito aquém dos 125 bilhées de dolares estimados, tendo
ficado na ordem de 5 a 10 bilhdes de délares anuais20. Para se atingir o
valor necessario os paises signatarios devem cumprir o definido na
Agenda 21, segundo o qual "os paises desenvolvidos, e outros em
condicbes de assim proceder, deverdo assumir COmpromissos
financeiros iniciais para dar efeito as decisbes da Conferéncia."
Estabeleceu-se o horizonte do ano 2000 para atingir a meta de
contribuicdo, a ODA (Official Development Assistance), por parte dos
paises, e que devera alcangar a ordem de 0,7% do PNB.

No capitulo relativo a “Transferéncia de Tecnologia”, foram
previstas as seguintes atividades: desenvolvimento de redes
internacionais de informagdo; apoio e promogdo do acesso a
transferéncia de tecnologia para os paises em desenvolvimento; refor¢co
da capacidade de desenvolver e gerenciar tecnologias ambientais;
estabelecimento de rede cooperativa de centros de pesquisa e
desenvolvimento de sistemas de avaliacdo de tecnologias ambientais.

Em relagdo a transferéncia de tecnologia para os paises em
desenvolvimento, foram listadas as seguintes ac¢des:

a) formulacéo de politicas e programas para a efetiva transferéncia de
tecnologias que séo de dominio publico;

b) criagdo de condigdes favoraveis para encorajar os setores publico e
privado a inovagdo, a colocagdo no mercado e a utilizagdo de
tecnologias ambientalmente saudaveis;

c) exame pelos governos e, onde couber, pelas organizagdes
competentes, das politicas de transferéncia de tecnologia, incluindo
o uso de instrumentos tipo subsidios e incentivos fiscais, bem como
a promulgacao de legislagdo que vise fomentar a transferéncia de
tecnologia ambientalmente saudavel;

20 conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Relatério da Delegagao Brasileira 1992 - Op.cit.
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d) exame das barreiras & transferéncia de tecnologia em poder do
setor privado, em um quadro que integre o meio ambiente e
desenvolvimento, e adogdo de medidas gerais apropriadas para
reduzir tais barreiras e criar incentivos especificos, fiscais ou de

outra natureza, para a transferéncia de tais tecnologias.21

O capitulo relativo as instituicdes, teve como principio basico
evitar a criagdo de uma nova burocracia internacional. Foi criada um
organograma minimo aproveitando as ja existentes estruturas.

Veja-se: a Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(CDS), com o estatuto de comissao funcional do Conselho Econémico e
Social das Nagdes Unidas. Essa comissao € intergovernamental, porém
também se relacionara com organizagbes ndo-governamentais. O ODA,
Official Development Assistance, sera o orgdo que responsavel pela
implementagdo e monitoramento dos recursos financeiros para a
concretizacdo da Agenda 21. O orgdo maximo sera a Assembléia Geral
das Nagdes Unidas.

O capitulo "Instrumento Juridicos", é dedicado a definir
instrumentos e mecanismos juridicos internacionais. Como objetivo
central se ftragcou a avaliagdo da eficacia do direito ambiental
internacional, e a integracdo das politicas de desenvolvimento e de meio
ambiente, mediante instrumentos internacionais, que reflitam tanto
principios universais como as necessidades especificas e diferenciadas
dos paises. Entre os objetivos consta o estabelecimento de prioridades
para a elaboragéo futura de normas de direito sobre desenvolvimento
sustentavel nos niveis global, regional e subregional. Fixou-se o
principio do estabelecimento de obrigacbes diferenciadas para os
Estados, visando atender as especificidades e disparidades de
desenvolvimento.

4. CONCEITO TEORICO

Na literatura que se preocupa com uma analise mais tedrica do
conceito, encontra-se basicamente dois conceitos de desenvolvimento

21 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Relatério da Delegagao Brasileira 1992 - Op.cit.
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sustentavel, conforme o entendimento de desenvolvimento e
sustentabilidade, ou do binbmio desenvolvimento / meio ambiente.

Para Baroni, por exemplo, ao se tentar definir desenvolvimento
e sustentabilidade, fica patente os conceitos diversos e mesmo
contraditérios; ja para Acselrad, a diferenciacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel aparece quando da interpretacao da crise
ambiental. Diz-nos:

“A primeira (acep¢do do termo) reconhece a incapacidade do
mercado em respeitar os limites do meio ambiente e propde a
criagdo de elementos sinalizadores que permitam assegurar a
continuidade do modelo de desenvolvimento capitalista. A
segunda linha de interpretacdo entende a crise ambiental como
manifestagdo de uma crise no modelo capitatista de
desenvolvimento e identifica os caminhos de sua superagdo na
infrodugdo de mudangas na estrutura de poder sobre 0s recursos

naturais.” 22

Na verdade ambos os autores partilham da opinido que existem
duas linhas de interpretacao do termo desenvolvimento sustentavel e,
por caminhos complementares, chegam as mesmas conclusbes. Por
opcao metodolégica vamos utilizar a diferenciacdo do termo proposta
por Baroni, pois permitira uma caracterizagdo mais precisa das duas
visdes.

Numa primeira acepgao do termo desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento significa crescimento econdmico. Para esta visao nao
existe contradi¢gdo entre crescimento e sustentabilidade, de acordo com
ela:

"os governos preocupados com a sustentabilidade de longo
prazo ndo precisam limitar o crescimento do produto econémico
tdo logo eles estabilizem o consumo dos recursos naturais
agregados”.

Este enfoque parte da premissa de que a pobreza é largamente
responsavel pela degradagao ambiental. A “remogao” da pobreza seria
uma condicdo para a sustentabilidade ecolégica, e o papel do

22 ACSELRAD, HENRI. OP.CIT.
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crescimento econbmico nesse processo seria fundamental,
necessitando-se de mudar a qualidade do crescimento. Baroni, diz-nos:

" Argumenta-se que o crescimento econémico é absolutamente
necessario para o desenvolvimento sustentado."23

Os objetivos sociais como melhoria da qualidade de vida e fim
da pobreza devem ser perseguidos, porém com base numa estratégia
operacional de crescimento econémico.

O termo sustentabilidade, para esta acepcédo de
desenvolvimento sustentavel, significa basicamente a ecoldgica, e ndo
politica social.

ara Léle significa:

“a existéncia de condigbes ecolégicas necessarias para dar
suporte a vida humana num nivel especifico de bem-estar através

de futuras geragbes."24
Acselrad, a este propdsito, diz-nos:

"Preocupado em sustentar a base de recursos naturais para a
produgéo futura, este conceito prop6e a introdugdo de uma nova
restrigdo, a ambiental (...). Ignorando o conflito pelo controle
sobre 0s recursos naturais, procura criar condigées para poupar
0S recursos naturais, sem, no entanto, considerar as condi¢cbes
sécio-politicas que regem o poder de controle e o uso destes

recursos.2®

O mesmo autor considera que o conceito de sustentabilidade,
para esta abordagem, evoluiu da simples intengao de preservar recursos
naturais para a identificagdo do meio ambiente ao conceito contabil
de capital.

Acselrad citando David Pearce, ilustra esta corrente:

23 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
24| ELE, S.M. Citado por BARONI, MARGARET. OP.CIT.
25 ACSELRAD, HENRI. OP. CIT.
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“sustentavel é o desenvolvimento que considera a expansdo do
capital ambiental proporcionalmente ao crescimento populacional.
Sustentavel é o desenvolvimento que reinveste no meio ambiente
para assegurar sua conservagao e sua recuperagdo”. 26

A natureza, que até entdo fornecia capital circulante (matérias-
primas e insumos) e servigos gratuitos ( agua, solo e ar para disposigcao
de dejetos), passa a fornecer elementos de capital fixo, ou seja, aqueles
que precisam ser conservados ao longo do ciclo produtivo. A este

respeito, comenta Acselrad:

"o diagnéstico desta linha de pensamento diz que as raizes da
crise ambiental estdo no fato de o capital considerar o meio
ambiente como um bem livre, e os danos ambientais como
externalidades (...) este sistema sanciona apenas o que é objeto
de apropriacdo privada (...) todo o dano causado ao interesse
publico ndo se traduz em sinalizagbes expressas nos pregos.
Neste sentido, a crise ambiental decorreria da incapacidade dos
capitais computarem os danos ambientais que as suas atividades
geraram (...) . A solugéo seria corrigir a miopia dos empresarios e
passar a considerar o meio ambiente como bem econbmico,
dotado de prego. (...) propbe-se como solugéo ... a 'internalizagéo

dos custos ambientais'."27

Numa segunda acepgéo do termo desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento se contrapbe ao crescimento econdmico,
considerando uma contradigdo o crescimento sustentavel. A este

respeito Rattner afirma:

" Desde a publicagéo do relatério ao clube de Roma, em 1972,
0s debates sobre politicas de meio ambiente tém se travado em
termos da dicotomia crescimento econémico, entendido como
aumento da renda "per capita", versus melhoria da qualidade de
vida , sendo que ganhos de um lado trariam, inevitavelmente,
perdas de outro. Estudos e analises mais recentes procuram
superar esta contradi¢do, ao deslocar - sem invalidar- a énfase
de crescimento econémico para o conceito de desenvolvimento

26 Op.CIT.
27 op.CIT.
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sustentavel baseado em uma relagdo de complementaridade , na
qual uma melhora da qualidade de vida seria uma consequéncia
do préprio processo de expansdo e crescimento econémico. (...)
Procura-se integrar as decisées de investimento as preocupagbes
com o meio ambiente que permitiriam crescer sem destrui-lo ou
prejudica-lo, o que leva a discusséo para o terreno de modelos e
estratégias de crescimento alternativos. (...) Uma condigdo para
reformular nossa percepgdo e abordagem dos problemas de
desenvolvimento esta estreitamente ligada a contabilidade
nacional convencional. Qualquer aumento do PNB (Produto
Nacional Bruto) é equacionado como crescimento, sem

considerar as mudangas na qualidade de vida da populagéo."8

Para esta corrente, desenvolvimento implicaria, pois, num
fendbmeno socialmente desejado, ndo muito diferente dos objetivos de
desenvolvimento tradicionais, pressupondo dois basicos: fim da pobreza
e melhor distribuicdo de renda. Os chamados “limites do ecossistema”
que aparece nas duas acepc¢des de desenvolvimento, tem para esta um
significado particular, implicando a redefinicdo, e mesmo a limitagcdo dos
habitos de consumo da humanidade, que seriam determinados
socialmente. A este respeito, Armando Mendes diz-nos:

“(..) ao longo da historia os trés componentes do
desenvolvimento - o ecolégico, o econémico e o ecuménico - ndo
tém comparecido com pesos equivalentes, no cultivo das
civilizagbes. O processo de desenvolvimento, sobretudo na
sociedade industrial, neotécnica, afeta a natureza. Depreda-a.
Consome-a. Se a queremos conservar, devemos renunciar as
pretensées de desenvolvimento - desse desenvolvimento -, ou
pelo menos apequena-las. Os efeitos finais de qualquer dessas

atitudes repercutem na configuracdo dos ectimenos." 29

E ainda:

28 RATTNER, HENRIQUE. TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA AVALIACAO CRITICA. IN Revista de Administragao,
Séao Paulo, Vol. 26, N.1, Jan/ Mar 1991.

29 ARMANDO DIAS MENDES. OP.CIT.
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"Sera, se assim podemos nos expressar, um novo e importante
passo na evolugdo do Universo e na desenvolugdo do proprio
homem. Uma desenvolugdo arrimada nas novas ciéncias e
consciéncia entrevistas, necessariamente ascética. A
desenvolugdo (ou desenvolvimento) de corte biocéntrico,
centrada na forma superior de vida existente na face da terra, o

ser humano.30

O termo sustentabilidade, para esta acepgdo de
desenvolvimento sustentavel, assume o conceito de sustentabilidade
ecoldgica, politica e social Neste sentido para ambos os conceitos esta
presente a questdo da racionalidade ambiental, estranha porque nova, e
que contrapbe ou agrega a tradicional racionalidade econdémica. A
diferenca reside na forma como se deve estabelecer as estratégias para
se atingir a sustentabilidade.

Neste sentido, o que pode ser sustentado, como e por quanto
tempo sdo respostas determinadas socialmente num processo de
participacdo da sociedade e mesmo de consenso social. Assim, a
criagdo e aplicagdo de instrumentos basicos que permitam definir os
“limites do ecossistema”, bem como da avaliagdo quantitativa do dano
ambiental ndo sdo barreiras técnico-cientificas tdo relevantes, como
para a primeira acepgao do conceito de desenvolvimento sustentavel,
néo interferindo expressivamente no debate e definigdo das estratégias
de agao.

Para esta teoria, a origem da crise ambiental esta justamente no
modelo de desenvolvimento e no modo como 0s recursos naturais e o
meio ambiente comum s&o computados no calculo privado das
empresas, sem considerar as condi¢des globais do meio ambiente, mas
apenas aqueles elementos que se expressam através do sistema de
pregos, como matérias-primas e terra. Posto dessa forma, o
desenvolvimento sustentavel s6 seria possivel se colocados os limites
ao controle do capital sobre 0 uso do meio ambiente, através de agdes
predominantemente de natureza politica.

Pode-se, pois, identificar que desenvolvimento sustentavel
implicaria numa mudanga, ou mesmo ruptura societal.

30 op.CIT.
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Para Lélé, citado por Baroni, a interpretacdo dominante de
desenvolvimento sustentavel seria:

"uma forma de mudanga societal que, em adigdo aos objetivos
do desenvolvimento ftradicionais, tem o objetivo do
desenvolvimento tradicionais, tem o objetivo ou a restricdo de
sustentabilidade ecoldgica. Obviamente esta ndo é independente
de outros objetivos (tradicionais) do desenvolvimento. "Trade
offs" normalmente tém que ser feitos entre a extenséo e a taxa na
qual a sustentabilidade ecoldgica é alcangada vis-a-vis outros
objetivos. Em outros casos, entretanto, sustentabilidade ecologica
e objetivos tradicionais de desenvolvimento (como satisfagdo das

necessidades basicas) podem se reforgar mutuamente. 31

5. CONCLUSAO

Nas diversas abordagens apresentadas pode-se visualizar que,
na atualidade, se trava uma luta ideoldgica pela apropriagédo do termo
desenvolvimento sustentavel. Este conflito, na verdade, ndo ¢&
explicitado, porém nao ressiste a uma analise critica dos diversos
documentos produzidos pelos organismos internacionais e da literatura
preocupada por uma definicdo conceitual.

Tenta-se evitar uma discussdo mais aprofundada dos
desdobramentos das diversas definigbes apresentadas, particularmente
ao nivel dos organismos internacionais. Isto porque se pretende que o
conceito de desenvolvimento sustentavel seja aglutinador dos diversos
interesses dos paises que pertencem as Nacdes Unidas, e nao
desagregador como o velho e conhecido discurso terceiro mundista, ou
mesmo o dialogo Norte/Sul. Este aspecto explicaria a auséncia de
debate em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Porque esta necessidade de unido dos paises em torno do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel?

A resposta talvez esteja no fato que a implementagédo do
desenvolvimento sustentavel somente seria possivel se fosse planetario

31 BARONI, MARGARET. OP.CIT.
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ndo sendo viavél em um so pais ou grupo de paises. Para isto os paises
mais ricos teriam que contribuir para o desenvolvimento dos mais
pobres, através de aporte de recursos financeiros, tecnoldgicos e
humanos e diminuir seus proprios niveis de consumo.

Todos estes objetivos somente se concretizariam com o
compromisso politico global. Para se atingir tal compromisso, o conceito
em torno do desenvolvimento sustentavel deve desempenhar um papel
aglutinador de interesses.

Na verdade, se algo presentemente pode ser considerado
aglutidador , ndo é o debate em torno do conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas sim as causas do seu surgimento: a crise ambiental.
Assim, o desenvolvimento sustentavel apareceria como uma
necessidade, por uma falta de opgéo face a iminéncia de uma crise
ambiental. Seria, pois a Unica saida, de paises ricos e pobres, para
evitar uma crise que os afetaria igualmente.

No momento em que se discutem os caminhos para atingir o
desenvolvimento sustentavel, se definem os planos de agéo e os
programas cada vez mais detalhados, as divergéncias sobre o conceito
aparecem de forma clara e até polarizada, assim nao restaria outro
caminho sendo o de chegar a um concenso sobre o que ¢é
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Este é o desafio do presente e das futuras geracoes!
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