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INTRODUCAO

0 setor mineral brasileiro apresenta as seguintes principais caracteristicas estruturais e eco-
némicas [PDP Mineracao, 2010]:

— A mineracdo brasileira é bastante concentrada, com um grupo pequeno de empresas que
respondem por 90% do valor da produg¢ao mineral (VPM) brasileira;

- E responsavel (mineragio e transformacdo mineral) por 4,2% do Produto Interno - PIB
Bruto brasileiro (US$ 66,0 bilhGes em 2008), pela geragdo 516 mil de empregos diretos e
por 22,3 % das exportagdes e 60,1 % de saldo comercial brasileiro [MME/SGM & DNPM,
2010];

— As grandes empresas atuando no pais (nacionais e estrangeiras) operam no estado da arte,
em tecnologia e gestio;

— As micro e pequenas empresas de mineragdo no Brasil representam cerca de 73% do nu-
mero de empresas de mineragio ativas no Pais, sdo responsaveis por cerca de 25% do total
de empregos formais na atividade mineral e se forem considerados os empregos oriundos
da informalidade este niimero pode atingir 40%, predominam na producao dos seguintes
segmentos: agregados para construcao civil (argila; areia; brita), rochas ornamentais (ardé-
sia, granito, gnaisse, calcario; quartzito, marmore), gemas, jéias e afins (diamante; opala,
ametista, 4gua marinha) ceramica vermelha e de revestimento, calcario e cal, gesso e rochas
e minerais de pegmatito (feldspato; quartzo, mica), bentonita; diatomita; dolomita; filito;
magnesita; pirofilita, talco; vermiculita (com forte peso na informalidade destacam-se pe-
quenos produtores de areia, argila, ouro, diamante, gemas diversas, silex, cassiterita e
q

Embora as micro e pequenas empresas de mineracdo no Brasil sejam importantes para gera-
cdo de emprego e desenvolvimento regional e local, elas apresentam diversos problemas ine-
rentes, que sdo descritos esquematicamente no quadro 1.
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Quadro 1 - Principais problemas inerentes a micro e pequenas empresas de minerag¢do no Brasil

Area tematica Problema inerente a micro e pequena empresas
de mineracio no Brasil

Alta informalidade

Mineracdo em areas ndo legalizadas

Aspectos Legais ; ~ - - -
p g Mineragdo sem licenciamento ambiental

Geracgdo de rejeitos sem tratamento adequado

Baixo nivel de qualificacdo gerencial

Baixa escolaridade da mao de obra

Recursos Humanos - po
Baixa remuneracdo dos empregados

Auséncia de treinamentos de capacitacdo técnica

Baixa producio e produtividade

Falta de controle de qualidade dos bens produzidos

Elevado nivel de perdas nas etapas de lavra e beneficiamento

Producao e Tecnologia - ; .
¢ g Auséncia de tecnologias apropriadas

Auséncia de métodos de lavra no aproveitamento do bem mineral
(sem técnicas e seguranca adequada)

Fonte: [Oliveira, ]. M. F. et alli, 2009] com modificagdes.

No sentido de contribuir na solu¢ido dos referidos problemas inerentes as micro e pequenas
empresas de mineragio, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia vem fomentando a pesquisa cien-
tifica, o desenvolvimento tecnolédgico e a sua insercdo e transferéncia, bem como a capacitacdo
de recursos humanos para micro, pequenas e médias empresas de mineracdo organizadas em
arranjos ou sistemas produtivos locais (APL ou SPL) em segmentos minerais priorizados (dgua
mineral, calcario e cal, ceramica vermelha, ceramica de revestimento, gemas, jéias e afins,
gesso, rochas e minerais em pegmatitos, rochas ornamentais) visando a aumentar a sua com-
petitividade, a melhoria das suas condi¢des ambientais e de satide e seguranca do trabalho.
Adicionalmente, as politicas nacionais de mineracdo [MME/SGM, 2005, 2005a e 2005b], de-
senvolvimento regional [PNDR, MI, 2007], de desenvolvimento da p
e o Plano de a¢do de CT &I 2007 - 2010 para Desenvolvimento Nacional [MCT, 2007] tém des-
tacado a importancia de apoio ao fortalecimento das micro e pequenas empresas, principal-
mente através da promocdo de APLs, o que deve propiciar sobremaneira o desenvolvimento
dos segmentos minerais priorizados, ja que estes segmentos sio constituidos principalmente
por empresas desse porte. Além disso, observa-se a necessidade de adog¢do e promocio de Po-
liticas ptuiblicas bem definidas de desenvolvimento especificas para impulsionar o setor, pro-
movendo geracdo, aquisicdo e difusdo do conhecimento, dando mais visibilidade e diminuindo
as distorgdes, seja com relacdo a legislacdo mineral, ambiental, fiscal, segurang¢a ocupacional e
trabalhista.

O objetivo do presente trabalho é descrever, de maneira resumida e sistematizada, as informa-
¢Oes essenciais sobre a politica d fAPI2dos@liveisos Betofks, H2m
como sobre o apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT e Ministérios parceiros as mi-
cro e pequenas empresas de mineragdo organizadas em arranjos produtivos locais de base mi-
neral de segmentos minerais priorizados, de forma que possibilitem, ndo somente divulga-las,
mas também disponibiliza-las, a todos que estejam envolvidos ou tenha interesse no desenvol-
vimento e fortalecimento destes APL de base mineral. Nesse sentido, apresentam-se, inicial-
mente, a definicdo de APL, a justificativa da escolha da abordagem de APL para desenvolvi-
mento de setores da economia e a estrutura e organizacdo da atua¢do do governo federal no
apoio aos APL. A partir deste esclarecimento, foca-se em seguida, na defini¢do, identificagdo e
priorizacdo dos APL de base mineral de 2001 a 2009 para micro e pequenas empresas de mi-
neragdo organizadas em APL. Posteriormente, relatam-se as fontes de recursos e investimen-
tos realizados por areas tematicas, as diferentes abordagens de aplicacdo dos instrumentos de



33

apoio no periodo mencionado, alguns exemplos dos resultados relevantes obtidos entre as
acdes e os projetos apoiados, com destaques aos resultados alcangados pelo CETEM no apoio
ao desenvolvimento de base mineral, e, finalmente, conclui-se destacando aspectos importan-
tes para que o desenvolvimento dos micro, pequenas e médias empresas de mineragio organi-
zadas em APL de base mineral seja sustentavel do ponto de vista social, econdmico e ambien-
tal.

POLITICA DE APOIO DO GOVERNO FEDERAL AOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
(APL)

0 termo e o tema Arranjos e/ou Sistemas Produtivos Locais (APLs) vem despertando interesse
nos mais diversos segmentos produtivos do Brasil nos ultimos anos. Nao poderia ser diferente
no ramo de atividade que é a base de muitas cadeias produtivas, que sdo os insumos de base
mineral, presente em quase toda atividade industrial. Além disso, a atividade mineral, tanto
formal, como informal, estd presente em grande parte dos municipios brasileiros,
representando de alguma forma uma atividade econdmica, com geracgio de emprego e renda e,
conseqlientemente trazendo desenvolvimento para a regido envolvida. Porém, quando se trata
das pequenas unidades produtivas, como descrito na introducio, observa-se que a atividade é
na sua grande maioria exercida de maneira informal, com baixa capacidade produtiva, baixa
remuneracao, tecnologias inadequadas, geracio de rejeitos sem tratamentos adequados, danos
ao meio ambiente etc.[Costa Jr. & Guerra, 2005]. Para contribuir na solugio destes problemas
das micro, pequenas e médias empresas de mineragdo, o governo federal optou pela atuag¢io
por meio da metodologia do arranjo produtivo local, devido as politicas de fomento tornarem-
se mais efetivas quando direcionadas a grupo de empresas e ndo a empresas individualizadas e
ocorrer uma valorizacdo da cooperacdo, o aprendizado coletivo, o conhecimento tacito e a
capacidade inovativa das empresas e instituicdes locais o que permite encontrar de forma mais
eficiente e rapida solugdes de problemas coletivos e de competitividade das empresas de uma
cadeia produtiva e de desenvolvimento de forma sustentada. O tamanho da empresa passa a
ser secunddrio, pois o potencial competitivo dessas firmas advém nao de ganhos de escala
individuais, mas sim de ganhos decorrentes de uma maior cooperacdo entre essas firmas
[MDIC, 2008]. Por esta razdo, este item serd dedicado a definicdo do conceito de APL, a
estrutura e organizacgdo da politica de apoio do Governo federal aos APL.

Definicao de APL

A definicdo mais utilizada e aceita na literatura nacional é aquela proposta pela Rede de Pes-
quisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - RedeSist [RedeSist, 2005]:

“Arranjos produtivos locais - APL sdo aglomeragdes territoriais de agentes econémicos, politi-
cos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que apresen-
tam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a intera¢do de
empresas - que podem ser desde produtores de bens e servicos finais até fornecedores de in-
sumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, en-
tre outros - e suas variadas formas de representacio e associacdo. Incluem também diversas
outras instituicdes publicas e privadas voltadas para: formacdo de capacitacdo de recursos
humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisas, desenvolvimento e engenharia;
politica, promogao e financiamento”.

No entanto, no ambito do governo federal, optou-se por uma menor acuidade no uso do termo
APL, mas que fosse consenso por parte das varias instituicdes envolvidas na elaboracdo de po-
liticas publicas, tendo sido adotada a seguinte definigio[MDIC/ TP APL, 2005]:

“Um APL se caracteriza por um nimero significativo de empreendimentos e de individuos no
territério que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante, e que compartilhem
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formas percebidas de cooperagdo e algum mecanismo de governanga, e pode incluir pequenas,
médias e grandes empresas”.

Estrutura e organizac¢ao das a¢oes do Governo Federal

Com o objetivo de viabilizar a politica de Governo de promoc¢ao e apoio aos APL, como uma das
principais formas de alavancagem do desenvolvimento local e regional e de fomento e fortale-
cimento de grupos de micros, pequenas e médias empresas, varios Ministérios tém incluido
acdes de apoio e incentivos em seus Planos Plurianuais (PPA 2004 -2007 e 2008 - 2011) e in-
corporado em suas Politicas Nacionais concernentes as suas areas de atuagao (Mineral, Desen-
volvimento Regional, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento da Industria e do Comércio Exte-
rior) essa visdo estratégica dos APLs. Portanto, o apoio a Arranjos Produtivos Locais é fruto de
uma nova percep¢ao de politicas publicas de desenvolvimento, em que o local passa a ser visto
como um eixo orientador de promog¢ao econdmica e social. Seu objetivo é orientar e coordenar
os esforcos governamentais na inducdo do desenvolvimento local, buscando-se, em consonan-
cia com as diretrizes estratégicas do governo, a geracdo de emprego e renda e o estimulo as
exportacoes.

Nesse contexto, desde 2004, o Governo Federal passou a organizar o tema Arranjos Produtivos
Locais (APL) por meio das seguintes medidas:

— Incorporagdo do tema no ambito dos Planos Plurianuais: PPA de 2004 - 2007 e 2008 -
2011;

— Instituicdo do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL)
pela Portaria Interministerial n2 200 de 03/08/04, reeditada em 24/10/2005,31/10/2006,
e 28/04/2008, composto por 33 instituicdes governamentais e ndo-governamentais de
abrangéncia nacional, entre os quais 12 Ministérios, com o objetivo de adotar uma meto-
dologia de apoio integrado a arranjos produtivos locais, com base na articulagdo de agdes
governamentais. Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, o GTP APL conta com o apoio de uma Secretaria Técnica lotada no Departamento
de Competitividade Industrial da Secretaria do Desenvolvimento da Produgao. Ainda, com o
propdsito de ampliar a capacidade de atendimento as demandas dos APL identificados nos
estados e a descentralizacdo de sua atuacdo, foram criados 27 Nucleos Estaduais de Apoio
aos APL.

— Incorporac¢do dos APL como destaque estratégico da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP). Destaque-se que, a nova Politica de Desenvolvimento tem, também, dentre seus des-
taques estratégicos, acdes relacionadas as micro e pequenas empresas, parte essencial da
economia.

A metodologia de atuagdo integrada do GTP APL tem como principal eixo o reconhecimento e a
valoriza¢do da iniciativa local, por meio: a) do estimulo a construcdo de Planos de Desenvolvi-
mento participativos, envolvendo necessariamente, mas nio exclusivamente, instituicoes lo-
cais e regionais; b) da busca de acordo por uma interlocu¢do local comum (articulagdo com os
orgdos do GTP APL) e por uma articulacdo local com capacidade para estimular o processo de
construcdo do Plano de Desenvolvimento (agente animador) [MDIC/GTP APL, 2004b].

Para explicitar os aspectos conceituais e metodolégicos da politica nacional de apoio aos APL
foi elaborado pelo GTP APL um Termo de Referéncia que contém as finalidades do GTP APL,
elemf rBferdntes@ identificacdo e variaveis determinantes de APL, os objetivos
e resultados esperados pela politica nacional de APL e as diretrizes e estratégias de atuacio
das instituicdes pertencentes ao GTP APL, que estabelece principalmente os procedimentos
para elaboracgdo e apresentacdo Plano de Desenvolvimento pelo APL (PDA) e como cada insti-
tuicdo e Secretaria Técnica do GTP APL e Nucleos Estaduais de apoio aos APL devem atuar no
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processo de elaboracdo, andlise e aprovacdo e implementagio do PDA [MDIC/GTP APL,
2004a]. Observa-se que o PDA é elemento importante da metodologia de atuagdo da politica
nacional de apoio aos APL e principal instrumento de organiza¢do da demanda do APL e de
articulagdo e integracdo entre os APL e as institui¢cdes federais e estaduais.

Com objetivo de estabelecer critérios de acdo conjunta interinstitucional para o apoio e forta-
lecimento de APL e orientar as a¢gdes do GTP APL foi elaborado pelo GTP APL o Manual Opera-
cional para as Institui¢des Parceiras [MDIC/GTP APL, 2004b]. Este Manual define a estrutura
de gestdo da Politica Nacional de apoio aos APL, constituida pelo Conselho de Politica para
APL, Grupo Técnico e Secretaria Técnica e Nucleos Estaduais de apoio aos APL, e a funcio e
atribui¢cdes de cada um destes constituintes; descreve como cadastrar o APL no GTP APL e os
critérios de selecdo dos APL pelo GTP APL para os quais a metodologia de atuacdo integrada
serd aplicada; estabelece diretrizes para realizacdo das etapas de elaboragio e andlise do Plano
de Desenvolvimento Preliminar e a elaboracgdo, andlise, aprovacdo e acompanhamento do
Plano de Desenvolvimento Final do APL. Para elaboragdo do PDA o GTP APL disponibilizou
formulario “on line” com instrucdes de preenchimento contendo os aspectos minimos necessa-
rios que devem constar no PDA.

Como parte da realizagdo de suas finalidades o GTP APL elaborou cadastro com base em levan-
tamento de identificacdo de APL no pais. A atualizacdo do Levantamento dos APL no Pafs, rea-
lizada em 2010 pelo GTP APL, identificou 957 arranjos. Destes 261 foram priorizados pelo Go-
verno Federal e Nucleos Estaduais, para aplicacdo da metodologia de atuagdo integrada pro-
posta pelo GTP APL. Destes priorizados 125 APL ja apresentaram seus Planos de Desenvolvi-
mento, que estdo em fase de atendimento pelas instituicdes locais, estaduais e federais.

APOIO DO MCT AOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DE BASE MINERAL

Desde 1999 o MCT vem atuando no apoio aos APLs através de investimento de recursos pro-
venientes do Fundo Setorial Mineral e Fundo Verde Amarelo (Universidade-empresa). A cres-
cente atuacao na promocdo de APLs do Sistema MCT, formado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e suas Agéncias, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e a necessidade de integra-la ao
conjunto das a¢des de outros 6rgdos de governo, originou o Programa de Apoio a Pesquisa e a
Inf T) 2004 ], Agenke deZR00B a 2006, @ue foi convertido, a partir
de 2007, no Programa 21.5 do PACTI 2007 - 2010 intitulado Ciéncia e Tecnologia para o De-
senvolvimento Regional com Enfoque em Desenvolvimento Local - APL [MCT, 2007]. O obje-
tivo central do PPI-APLs e do Programa 21.5 do PACTI 2007 - 2010 é o fortalecimento da
competitividade dos APLs e geragdo de renda, através do apoio a PD&I, visando a promogdo de
desenvolvimento econémico e social sustentavel regional. Em adicdo, objetiva-se apoiar e for-
talecer os Sistemas Locais e Regionais de Inovagao, consolidando-os como fator de suporte a
competitividade dindmica de empresas e economias regionais, através da integragcdo de Uni-
versidades e Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas ao esforco estratégico de PD&I de empre-
sas inseridas em APLs. A forma de atuagio prevista adequa-se as orientagdes resultantes do
esforco realizado pelo Grupo de Trabalho Permanente para APLs (GTP APL). No entanto, deve-
se ressaltar, que estes programas ap6iam APL das diversas atividades econdmicas, incluindo
os APL e base mineral. A gestdo do PPI-APL e do Programa 21.5 do PACTI 2007 - 2010, coor-
denada no MCT pela Secretaria de Ciéncia para Inclusdo Social (SECIS), estd sendo executada
de forma compartilhada, em termos financeiros e de gestao, com as Secretarias de Desenvol-
vimento Tecnolégico e Inovacdo do MCT, Estaduais de C&T e a Secretaria de Geologia, Minera-
¢do e Transformacdo Mineral-SGM do MME.

No entanto desde 2003, o MCT definiu, por meio de diretriz do Fundo Setorial Mineral (CT-Mi-
neral), que o apoio a P,D&I para as micro, pequenas e médias empresas mineradora seria por
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meio da metodologia do APL. A implementagdo dessa politica para os APL de base mineral tem
sido realizada e coordenada no MCT pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico - SETEC,
e pelo estabelecimento de parceria, em termos financeiros e de gestdo, com a SECIS/MCT, a
SGM/MME e o GTP APL/MDIC.

Além disso, o apoio do MCT aos APL de base mineral tem-se baseado na Politica do Governo
Federal de promoc¢ao e aumento de competitividade e fortalecimento das micro e pequenas
empresas brasileiras, geracdo de renda e de promogao de desenvolvimento econdmico e social,
que sdo parte essencial da Politica Nacional de Formalizacao da Producdo Nacional [MME/SGM
2005 e 2005a], da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional [PNDR/MI, 2007], do pla-
nejamento Estratégico do MCT e do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo [MCT,
2007] e da Politica Industrial, Tecnolégica e Comércio Exterior e da Politica de Desenvolvi-
mpl DP [MIDI@PDE, 20@8].

A seguir descreve-se de maneira sucinta, inicialmente, a definicdo de APL de base mineral, sua
identificacdo e distribuicdo geografica, bem como quais sdo os segmentos minerais que sdo
considerados como prioritarios e dentre estes quais sdo os APL considerados prioritarios para
o MCT e MME. Posteriormente sera descrita a Politica de apoio do MCT aos Arranjos Produti-
vos Locais (APL) de base mineral e como o MCT vem atuando dentro desse Programa do Go-
verno Federal, descrevendo o objetivo, a diretriz e agbes do MCT e CETEM, as diferentes abor-
dagem de apoio do MCT no periodo de 2003 a 2009, a fonte de financiamento e a distribuicdo
destes investimentos por areas tematicas do apoio aos APL de base mineral e citados os APL de
base mineral apoiados. Finalmente, serdo apresentadas acGes estruturantes para o setor e des-
critos os resultados alcancados pelo CETEM na transferéncia de tecnologia nos APL de base
m

3.1 Definigdo

Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral sdo aglomeragdes significativas territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais atuando em torno de uma cadeia produtiva que tenha
como base a atividade extrativa e de transformacdo mineral e que compartilhem formas per-
cebidas de cooperagdo e algum mecanismo de governanga, e pode incluir pequenas, médias e
grandes empresas.

3.2 Identifica¢@o e distribuicdo geogrdfica dos APL de base mineral

Por demanda do Fundo Setorial Mineral, em 2002, foi realizado o Estudo “Identifica¢io, Carac-
terizagdo e Classificagdo de Arranjos Produtivos de Base Mineral e de Demanda Mineral no
Brasil” pelo Instituto Metas de Crescimento Empresarial Ltda, por meio de encomenda e finan-
ciamento do Fundo Setorial Mineral, efetivada pelo CNPq [. Esse estudo constitui-se na pri-
meira sistematiza¢do de identificacdo e caracterizacdo de arranjos produtivos de base mineral
realizado a nivel nacional e tem sido de grande importancia para drea do MCT que trabalha
com recursos minerais e para o Fundo Setorial Mineral, pois possibilitou tracar diretrizes e
prioridades de apoio e promog¢io com relacdo aos APL de base Mineral. Nesse estudo identifi-
cou-se, em um universo de 222 aglomerados produtivos de base mineral. Desses, 29 foram
mp clssifitados quanto aos seus estagios de estruturacdo e competitividade, e conside-
rados ja evoluidos ou em evolugdo para a condi¢do de APL.

Com base nos resultados deste estudo, no levantamento e priorizacdo de APL feitos pelo GTP
APL e em demandas apresentadas pelos estados, Sebrae ou pelo setor empresarial, foram prio-
rizados pelo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Ministério de Minas e Energia
(MME) 59 APL de base mineral, listados e mostrados na figura 1. Observa-se que os APL de
base mineral encontram-se distribuidos nas diferentes regides do Pais, mas que o Sudeste (SE)
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e nordeste (NE) apresentam as maiores quantidades, sendo respectivamente, 33% e 27 % do

total.

Devido a maioria das micro, pequenas e médias empresas de mineragdo ser de rochas e mine-
rais industriais definiu-se como segmentos minerais prioritarios a serem apoiados por meio da
abordagem do APL: 4gua mineral, calcario e cal, ceramica vermelha, cerdmica de revestimento,
gemas, joias e afins, gesso, minerais e rochas de pegmatitos e rochas ornamentais.

e el A TTAN jOS Produtivos Locais de Base Mineral -

11%

APL por regido

Priorizados - Localizagdao Geografica - 59

B Norte

m Nordeste

“APLs de Base Mineral Priorizados

» Centro-oeste
pelo Governo Federal

= Sudeste

o 5ul

Figura 1 - Distribuigdo geografica dos 59 APL base mineral priorizados pelo MCT e MME.

A figura 2 mostra dentre estes APL de base mineral priorizados quais o que foram apoiados

pelo MCT e parceiros do Governo Federal, totalizando 31.
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Figura 2 - APL de base mineral priorizados pelo Governo Federal que ja receberam apoio do MCT e par-
ceiros
3.3 Diretriz, objetivo e a¢des de apoio aos APL de base mineral

A principal diretriz do apoio aos APL de base mineral é de capacitagdo técnica e gerencial das
micro, pequenas e médias empresas de mineracdo dos segmentos priorizados organizadas na
forma de arranjos produtivos locais, com objetivo de aumentar a eficiéncia da estrutura produ-
tiva, melhorar as condi¢des ambientais e de salide e seguranca ocupacional, a capacidade de
inovacdo da empresa e expansao de suas exportacoes.

Para alcangar estas diretrizes as seguintes acoes sdo fomentadas e apoiadas:

— Formalizacdo de micro e pequenas empresas de mineracao;

— Desenvolvimento local e regional;

— Insercao, difusao e transferéncia de tecnologia e inovacao e modernizacdo industrial;
— Formagio e capacitagio de recursos humanos e laboratérios;

— Divulgacgio e intercambio técnico-cientifico;

— Promogdo do acesso a informagio (RedeAPLmineral);

— Normalizagdo e avaliacdo da conformidade de cadeias produtivas de minerais ndo metali-
Cos;

— Redes de servigo e extensionismo tecnolégico;

— Inovagdo para sustentabilidade da mineragio.

— Aagregacio de valor aos recursos minerais pela inovacdo de processo e produto
— Substitui¢cdo competitiva de importacdes de equipamentos e servicos

Esta diretriz e agc0es estdo incluidas e fundamentadas nas diretrizes e metas, inicialmente, do
planejamento estratégico do MCT, entre 2003 e 2006, e, posteriormente, do Plano de A¢do de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2007 a 2010, entre 2007e 2010, do Fundo Setorial Mineral
[MCT, 2005b], coordenada pela SETEC/MCT; e do Fundo Verde Amarelo, do Programa de
apoio a pesquisa e inovagio aos APLs do MCT [MCT, 2004], do Programa 21.5 Ciéncia e tecno-
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logia para o Desenvolvimento Regional com Enfoque em desenvolvimento Local - APL [MCT,
2007], da acao de popularizacdo e divulgagdo da ciéncia através do Programa de Centros Voca-
cionais Tecnoldgicos de apoio técnico e de capacitacdo de RH aos APLs, coordenado pela Secre-
taria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (SECIS) do MCT.

Dentro das a¢des acima o Centro de Tecnologia Mineral ~-CETEM, unidade de pesquisa do MCT,
tem atuado de maneira decisiva na implementagao das seguintes acées em diferentes APL de
base mineral: insercao, difusdo e transferéncia de tecnologia e inova¢do e modernizagdo indus-
trial, na formacao e capacita¢do de recursos humanos e laboratérios, divulgacao e intercambio
técnico-cientifico, promocao do acesso a informacdo (RedeAPLmineral), normalizacio e avalia-
¢do da conformidade de cadeias produtivas de minerais ndo metélicos, redes de servico e ex-
tensionismo tecnoldgico, inovacio para sustentabilidade da mineragio, a agregacio de valor
aos recursos minerais pela inova¢do de processo e produto e substituicdo competitiva de im-
portacdes de equipamentos e servicos. A atuacdo do CETEM na realizacdo destas agoes de
apoio aos APL de base mineral tem como objetivos:

— Promover a capacitagdo tecnoldgica em lavra e beneficiamento de bens minerais em
cooperativas/associa¢des de produtores e/ou pequenas unidades produtivas comunitarias
dentro dos APL;

— Dotar os pequenos empreendimentos mineiros de processos tecnoldgicos mais eficazes de
extracdo e beneficiamento, com ganhos de produtividade, minimizagdo dos impactos ambi-
entais e melhoria dos niveis de seguranca e sadde; e,

— Estimular a disseminagdo e/ou implantacdo de tecnologias inovadoras e padroniza¢ao de
produtos.

As metas definidas pelo CETEM para alcangar estes objetivos em sua atuacdo nos diferentes
APL sdo as seguintes:

— Desenvolvimento tecnoldgico das micro e pequenas produtores e cooperativas/associacoes
de produtores de APL de base mineral por meio de acdo estruturante em toda a cadeia pro-
dutiva (pesquisa geoldgica, lavra, beneficiamento, design, industrializacdo e comercializa-

¢do).

— Estabelecimento de governanca por meio de articulacdo entre todos os atores que intervém
no APL (nivel local, estadual e nacional).

— Definicdo de modelo de gestdo por meio de estabelecimento de comité gestor, grupo de
trabalho temaético e realizacdo de planejamento estratégico.

— Visdo sistémica da cadeia produtiva de base mineral que envolva acdes voltadas para
desenvolvimento sustentdvel da mineracao, mercado, tecnologia, crédito, tributagdo, gestao
e comunicacgao.

— Sustentabilidade do APL por meio de acdes que contribuam para estabelecer o equilibrio
dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais do APL.

3.4 Fontes de Recursos e investimentos realizados no periodo de 2001 a 2009

Os investimentos realizados pelo MCT no apoio aos APL de base mineral tem sido realizado
por meio de a¢des de fomento as seguintes areas tematicas: elaboracdo de estudos prospecti-
vos de tecnologias e inovagdo para o setor, a pesquisa aplicada, ao desenvolvimento tecnol6-
gico e a inovagdo, a capacitacdo de RH, a eventos de divulgacio e intercimbio técnico-cientifico
e o0 acesso a informacdo e conhecimento. Estes investimentos realizados foram baseadas nas
diretrizes e metas descritas no item anterior. A tabela I apresenta a distribuicdo dos recursos
investidos pelo MCT por areas tematicas realizados no periodo de 2001 a 2009. O montante
aplicado, neste periodo foi de R$ 26,4 milhdes e apresenta uma média anual de R$ 2,9 milhdes,
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na forma de encomendas, editais, convénios e temos de cooperagdo. Como a média anual dos
recursos executados pelo CT-Mineral, no mesmo periodo foi de R$ 5,1 milhoes, observa-se que
os valores investidos em APL de base mineral equivale a 57,1 % dos valores do CT-Mineral,
mostrando o apoio prioritario dado aos APL de base mineral pelo Fundo Setorial Mineral, res-
salvando-se, no entanto, que os investimentos em APL de base mineral ndo sdo provenientes
unicamente do CT-Mineral. A tabela I também mostra que a maioria dos investimentos realiza-
dos foram na area tematica de desenvolvimento tecnolégico, inovacgio e inserc¢do, dissemina-
¢do e transferéncia de tecnologia e capacitacdo de Recursos humanos nos APL de base mineral,
para qual foi alocado o valor de R$ 19,7 milhges, que equivale a 74,5 % do total.

Ta | - Investimentos realizados pelo Governo Federal nos APL de base mineral no periodo de 2001 a
2009 distribuidos por areas tematicas apoiadas.

Areas tematicas apoiadas dos APL de Base Mineral Valor dos recursos
aplicados (R$)
Estudos de Identificagdo e caracterizacdo de APL de base mineral. 1.175.000,00
Desenvolvimento tecnolégico, inovacgdo e insercgao, disseminagio e 19.665.050,00

transferéncia de tecnologia e capacitacdo de Recursos humanos nos
APL de base mineral.

Centros Vocacionais Tecnologico 4.020.000,00
Desenvolvimento de equipamentos 1.086.530,00
Rede Brasileira de Informagdes de APL de Base Mineral - 270.000,00
RedeAPLmineral

Eventos 191.000,00
Total 26.407.580,00

As fontes de recursos investidos em APL de base mineral sdo provenientes :

— Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, por meio de a¢des
verticais do Fundo Setorial Mineral (CT-Mineral) e de a¢des transversais do Fundo Verde
Amarelo, Fundo de Energia Elétrica (CT-Energ) e Fundo do Agronegécios (CT-Agro).

— Org¢amento do MCT, provenientes de acdes do Plano Plurianual do MCT, coordenadas pela
SETEC e SECIS, principalmente para acdes na drea tematica de Centros Vocacionais Tecno-
légico e apoio a Eventos.A maior parte destes recursos é proveniente de emendas parla-
mentares.

— Parcerias com a Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformac¢do Mineral - SGM do MME,
com recursos provenientes do Programa Nacional de Extensionismo Mineral, com a Secre-
taria de Programa Regionais do Ministério da Integracdo Nacional, com recursos provenien-
tes de acdes no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, referentes aos
programas PROMESO e CONVIVER e com o GTP APL/MDIC.

A gestdo dos recursos mostrados na Tabela I, tem sido feita de maneira compartilhada entre o
MCT (Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagio (SETEC) e SECIS), o Ministério de
Minas e Energia (SGM e DNPM), o MDIC (GTP APL), a comunidade cientifica e setor empresa-
rial e, entre 2003 - 2007, em parceria com a Rede Brasil de Tecnologia [RBT/MCT, 2005]. Além
disso, ressalte-se o fato da intensificacdo nos tltimos cinco anos desse apoio em fun¢do da im-
plementacio pratica da politica do Governo Federal de apoio a micro e pequenas empresas de
m Ehcalffinh&m siflo céhteriplados.

3.5 Abordagem de Apoio do MCT aos APL de base mineral

0 enfoque das ag¢des de apoio aos APL de base mineral pelo MCT, por meio do Fundo Setorial
Mineral, no periodo de 2001 a 2009 teve duas abordagens distintas.
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A primeira ocorreu no periodo de 2001 a 2007 o apoio aos APL de base mineral foi realizado
por meio de encomendas de projetos cooperativos ICTs/Empresas para APL de base mineral
priorizados envolvendo a¢des vinculadas aos diversos elos da cadeira produtiva e de estrutu-
racdo e gestdo do APL:

Formacio e estruturacdo da Rede Cooperativa de aprendizagem coletiva e inovagdo (go-
verno, ICTs, empresas, cooperativas, Sistema S, institui¢des financeiras, agéncia de desen-
volvimento);

Gestdo e Governanga (Comité Gestor);

Inovagdo e Desenvolvimento tecnolégico (geologia ao produto);
Formaliza¢io da produ¢do mineral;

Extensionismo tecnoldgico;

Comercializagdo;

Capacitacao de RH;

Avaliacao da conformidade de produtos;

Melhoria das condi¢des ambientais e de trabalho;

Acesso a informacgdo - RedeAPLmineral (www.redeaplmineral.org.br); e

Plano de Desenvolvimento do APL - (Metodologia do GTP APL).

A segunda, atualmente vigente, ocorreu a partir de 2008 com a implantacdo da mudanga na
maneira de implementac¢do do apoio aos APL de base mineral que passou a ser realizado por
meio de lancamento de editais anuais focados em linhas tematicas de PD &I importantes e es-
tratégicas para o desenvolvimento da cadeia produtiva dos segmentos e APLs de base mineral
priorizados - CNPq 56/2008, CNPq 12/2009 e CNPq... /2010(www.cnpg.br) - e em respostas
as a¢des demandas dos PDPs - GTP APL, descritas esquematicamente a seguir:

desenvolvimento de equipamentos e de tecnologias de agregacdo de valor aos produtos,
processos e servicos adequados aos pequenos empreendimentos mineiros nos segmentos
priorizados;

desenvolvimento de tecnologias e metodologias de tratamento, aproveitamento, reciclagem
e monitoramento ambiental de rejeitos, residuos e efluentes e de recuperacio ambiental de
areas mineradas, nos segmentos priorizados;

aumento da eficiéncia energética e aprimoramento da matriz energética e sistema de
queima para os segmentos de ceramica vermelha e de revestimento, gesso e calcario e cal;

otimizacdo de processos de beneficilamento, estudos de alterabilidade de rochas,
caracterizacdo tecnolégica de produtos e avaliagdo de equipamentos e insumos utilizados
na cadeia produtiva de rochas ornamentais;

desenvolvimento e otimiza¢ao de equipamentos e tecnologia de lapida¢io de gemas;
capacitacdo de laboratoérios de ensaios e analise para os segmentos priorizados; e,

formacdo e capacitagdo de recursos humanos nos niveis médio, superior e p6s-graduacio
nos segmentos priorizados.
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3.6 A¢ébes estruturantes de Apoio aos APL de base mineral.

Dentre as a¢des de apoio para o desenvolvimento sustentavel dos APL de base mineral serdo
destacadas algumas de carater estruturantes.

— Normalizagdo e avaliagdo da conformidade de produtos dos segmentos minerais prioriza-
dos.

A realizacdo desta acdo estrutuante de apoio a normalizacdo e avaliagdo da conformidade de
produtos dos segmentos minerais priorizados iniciou em 2009. Observou-se que todos os
segmentos minerais priorizados apresentam caréncia de normalizac¢do, seja por falta de nor-
mas técnicas, seja pela necessidade de atualizacdo das normas com inclusdo de novas técnicas
de ensaios e andlise. HA também a caréncia de rede de laboratérios acreditados nas diversas
cadeias produtivas de base mineral em que ocorrem os diversos APL de base mineral. Por es-
tas razoes, foi implementado a partir de 2009 a¢des de apoio a normalizacdo e avaliacdo da
conformidade nos segmentos minerais e APL de base mineral priorizados. No ano de 2009 fo-
ram apoiadas a realizagdo de duas encomendas de apoio a normalizac¢do e a avaliacdo da con-
formidade, sendo uma para produtos de rochas ornamentais e a outra para gemas, joias e afins,
por meio de projetos cooperativos entre a ABNT, Inmetro, CETEM e Instituto de Radioprotecao
e Dosimetria -IRD da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, no caso de rochas orna-
mentais, e entre ABNT, Inmetro e CETEM, no caso de gemas, joais e afins. Estas duas encomen-
das iniciaram sua execu¢do em novembro de 2010. Para 2010 foram apoiadas mais duas en-
comendas de apoio a normaliza¢do e a avaliagdo da conformidade, sendo uma para gesso e
seus derivados naturais e a outra para calcario, cal e seus deridos. A do apoio ao gesso esta em
fase de apresentacdo da proposta de projeto a Finep e a do Calcario e cal estd em fase de arti-
culacdo. H4 previsao que em 2011 sejam apoiadas mais dois segmentos minerais priorizados.

— Rede Brasileira de Informagdes de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral -
RedeAPLmineral.

Com a atuacgao a partir de 2003 do Governo Federal no apoio as micro e pequenas empresas do
setor mineral organizadas em arranjos produtivos locais detectou-se a necessidade de criar
um sistema de informagdo que era, inclusive, uma forte reivindicacdo dos micro e pequenos
empresarios do setor, que se queixavam de ndo ter acesso a informacgdes sobre novas tecnolo-
gias, instrumentos de comércio e crédito, formalizagdo, cooperativismo ou de capacitacio ge-
rencial e técnica. Entio surgiu por uma iniciativa do MCT/SETEC e MME/SGM a idéia da cria-
¢do de uma Rede de Informagdo de abrangéncia nacional, chamada de Rede Brasileira de In-
formacdo de Arranjos Produtivos Locais - RedeAPLmineral, foi langada e aprovada durante a
12 Congresso Conferéncia Brasileira de Arranjos Produtivos Locais, em agosto de 2003, em re-
unido com todos os participantes da Conferéncia que tinham vinculagdo com APL de base mi-
neral. Foi acordado que o MME e o MCT seriam os gestores da formacdo e fomento dessa Rede
nos trés anos iniciais, nos quais dever-se-ia dotd-la de mecanismo de autossustentabilidade.
Em novembro de 2004, a RedeAPLmineral foi instalada oficialmente e teve seu primeiro en-
contro em Belo Horizonte, MG, durante o 22 Seminario Nacional de Tecnologia para APL de
Base Mineral, com a divulga¢do do documento basico da Rede. Ficou definido que a Rede seria
formada por uma coordenacdo geral e por varios grupos de discussdo. Neste momento foi cri-
ado a primeira pagina da RedeAPLmineral que ficou hospedada na Rede Brasileira de Tecnolo-
gia (RBT). Mas foi apenas em 2006 que o Fundo do Setor Mineral (CT-Mineral) apoiou a con-
solidacdo e o fortalecimento da RedeAPLmineral. A partir dai, costurou-se nova parceria entre
a SGM/MME, SETEC/MCT, o ABIPTI e o IBICT para a operacionalizacao da Rede. Foi realizado o
primeiro encontro da Rede Brasileira de Informacdo de APL de Base Mineral em outubro de
2007, em Brasilia, DF, onde foi feito o lancamento do Portal da Rede
(www.redeaplmineral.org.br) e também a constitui¢do dos oitos grupos de trabalho tematicos
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essenciais ao desenvolvimento dos APL de base mineral, que tiveram seus coordenadores e
suplentes indicados.

A RedeAPLmineral é definida como uma rede social/virtual de informac¢des e abrangéncia na-
cional - sem fins lucrativos - constituida por agentes econdmicos, politicos e sociais, publicos e
privados, envolvidos com o desenvolvimento sustentavel dos Arranjos Produtivos Locais
(APL) de Base Mineral que tem como missdo ser instrumento eficiente e de exceléncia na dis-
seminacdo de informac¢do e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel dos APL de
base mineral do Pais. Para cumprir essa missdo a RedeAPLmineral tem como diretrizes:

— apromocdo da autossustentabilidade,

— agestdo do conhecimento e

— desenvolvimento sustentavel dos APL de base mineral.
Os seus objetivos estratégicos sio:

— de promover a sistematizagao, disponibilizacdo e disseminac¢do de informacgdes e das diver-
sas formas de conhecimento vinculadas as cadeias produtivas do setor mineral organizadas
em APLs de Base Mineral;

— difundir e popularizar as boas praticas de gestio, governanga, insercdo e desenvolvimento
tecnoldgico, capacitacdo de RH, sustentabilidade, comercializacdo, formalizacio, seguranca
e saude do trabalho, organizacdo da producio (associativismo, cooperativismo, economia
solidaria), crédito e financiamento, etc.; e,

— fornecer insumos para subsidiar a elaboracgao de politicas publicas para o desenvolvimento
dos APL de base mineral.

A participagdo é aberta aos interessados e pode ser feita por meio do Portal da RedeAPLmine-
ral e é formada por institui¢des de governo, da comunidade cientifica e tecnolégica, do setor
produtivo e por coordenadores e liderangas envolvidas no desenvolvimento e promog¢ao dos
APL de base mineral.

Atualmente a RedeAPLmineral é mantida por meio de parceria governamental entre a SETEC
do MCT e a SGM do MME com o Ibict e ABIPTI apoiada com recursos provenientes do Fundo
Setorial Mineral e orgamentario dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e de Minas e Energia.
A partir do final 2010 a RedeAPLmineral sera apoiada por uma nova encomenda do CT-Mine-
ral onde o Ibict e o CETEM ficardo encarregados de manter a operacionalizagdo da RedeAPL-
mineral e seu Portal, em parceria com a SETEC/MCT, SECIS/MCT, SGM/MME e GTP APL/MDIC
e ABIPTI. A idéia é que seja aberta o leque de sustentagdo e seja estabelecida mecanismo de
autossustentacdo, que possibilite a sua existéncia de forma auténoma e independente do go-
verno nos préximos trés anos.

Ja foram realizados quatros encontros da RedeAPLmineral. No terceiro e quarto encontro, rea-
lizados em 2009, no Rio de Janeiro/R], e em 2010, em Gioania/GO, foi aprovada a reestrutura-
¢do da RedeAPLmineral, baseada na necessidade de se buscar sua sustentabilidade e adequa-
¢do a criagdo do Subgrupo de Trabalho Permanente para APL de base mineral dentro da Estru-
tura do GTP APL/MDIC. Esta reestruturacdo da rede incorpora os Grupos de Trabalho Setoriais
aos Grupos de Trabalhos temdticos existente, passando a RedeAPLmineral uma estrutura ma-
tricial que é mostrado na Figura 3. Nesta nova estrutura a secretdria executiva da
RedeAPLmineral esta vinculada a Coordenacio Geral e os colaboradores, de acordo com a fun-
¢do que exercem na Rede, passaram a ser denominados de mantenedores, investidores, arti-
culadores e usuarios comuns. Maiores detalhes sobre as modificagdes geradas pela reestrutu-
racdo da RedeAPLmineral podem ser esclarecidas pela consulta ao novo documento bésico e
regimento interno [RedeAPLmineral, 2010].
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Figura 3 - Reestruturagdo da RedeAPLmineral com Grupos de Trabalhos Setoriais e Grupos de Trabalhos
Tematicos.

— Subgrupo de Trabalho Permanente para APL Base Mineral - SubgrupoAPLmineral [Oliveira
& Mendes, 2010]

A idéia da criacdo do Subgrupo de Trabalho Permanente para APL Mineral surgiu da demanda
levantada nos varios Encontros e reuniées da Coordenacao Geral da RedeAPLmineral sobre a
necessidade da existéncia de uma rede de apoio e fomento aos APL de base mineral. A criagdo
desde Subgrupo esta em fase final de estruturagdo e vem ao encontro dos esfor¢os governa-
mentais no sentido de aprimorar a formulagdo e difusido de politicas publicas voltadas a con-
solidac¢do e desenvolvimento de APL de base mineral, em todo o territério nacional.

Em sintonia com a Politica Nacional para Arranjos Produtivos Locais, desenvolvida no ambito
do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), coordenado
pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o Subgrupo de tra-
balho Permanente para APL de base mineral devera fortalecer a integracio, o associativismo e
a governanga dos APL de base mineral, por meio da participacdo voluntaria, em rede, dos Nu-
cleos Estaduais de Apoio aos APL, parte integrante do GTP APL.

Os objetivos de atuagdo do Subgrupo de APL de base mineral alinham-se aqueles da criagdo do
G

— Identificar os arranjos produtivos locais existentes no pais, inclusive aqueles segmentos
produtivos que apresentem potencialidade para se constituirem como futuros arranjos
produtivos locais de base mineral, conforme sua importancia no respectivo territorio.
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— Definir critérios de agdo conjunta governamental para o apoio e fortalecimento de arranjos
produtivos locais de base mineral no territério nacional, respeitando as especificidades de
atuacdo dos 6rgaos governamentais e estimulando a parceria, a sinergia e a complementa-
ridade das acgdes.

— Propor modelo de gestdo multissetorial para as acdes do Governo Federal no apoio ao
fortalecimento de arranjos produtivos locais de base mineral.

— Construir sistema de informagdes para o gerenciamento das a¢des a que se refere a alinea
anterior.

— Elaborar Termo de Referéncia que contenha os aspectos conceituais e metodoldgicos
relevantes atinentes ao tema, dentre outras atividades relevantes.

O SubgrupoAPLmineral estard integrado ao GTP APL, constituido por 33 instituicdes governa-
mentais e ndo-governamentais, coordenado pelo MDIC, com uma Secretaria Técnica lotada no
Departamento de Competitividade Industrial da Secretaria do Desenvolvimento da Producao, e
aos 27 Nucleos Estaduais de Apoio aos APL, que potencializam a atuac¢do integrada do Grupo
de Trabalho.

O SubgrupoAPLmineral atuard em conformidade com os objetivos e as metodologias do GTP
APL, sendo sua abrangéncia setorial e de apoio integrado aos APL de base mineral existentes
no Pais, com base na articulagido de a¢des governamentais.

Devera ter em sua coordenacgdo geral, representantes formalmente indicados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, coordenador do GTP APL, e da Secretaria de
Geologia, Mineragdo e Transformagao Mineral do Ministério de Minas e Energia. Sua composi-
¢do contard com representantes da SETEC/MCT e das institui¢ées integrantes do GTP-APL,
afins com o desenvolvimento do setor mineral do Pais e, ainda, institui¢des federais que te-
nham interesse/competéncia direta nos assuntos desse setor industrial, dentre elas: DNPM,
CPRM, e CETEM. Deverao ser convidadas associacdes e instituicdes representativas do setor
produtivo mineral, tais como ABC, ANICER, ANFACER, ABIROCHAS, ABRICOLOR, ANEPAC,
SINDUGESSO, ABICAL, IBGM, CONFEA/CREA, CNTI, dentre outras.

No ambito estadual deverdo ser articuladas, por intermédio dos Nucleos Estaduais do GTP
APL, parcerias com instituicdes e drgdos governamentais que tenham interesse/competéncia
direta nos assuntos setoriais em seus estados, além de entidades representativas do setor pri-
vado mineral que tenham relevancia em suas atividades nos respectivos estados. Estes parcei-
ros poderdo constituir Grupos de Trabalho (GTs) setoriais vinculados a estrutura dos Ntcleos
Estaduais, os quais deverao, ainda, contar com a participacdo de representantes locais dos mu-
nicipios que desenvolvam atividades minerais.

3.8 Resultados alcancados pelo CETEM no apoio ao desenvolvimento dos APL de base
mineral

O Centro de Tecnologia Mineral - CETEM é uma das Unidades de Pesquisa do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT. Sua missdo é “Desenvolver tecnologia para o uso sustentavel dos
recursos minerais brasileiros”. Ao longo dos seus 32 anos de existéncia, o CETEM participou
de mais de 800 projetos tecnoldgicos e prestou servigos para mais de 500 empresas atuantes
no setor minero-metaldrgico, quimico e de materiais, 6rgaos publicos ou privados, nacionais,
estrangeiros e até supra-nacionais. Articulagdo do CETEM cada vez mais intensa com organis-
mos de fomento a pesquisa tecnolégica, tem propiciado a aprovagio de diversos projetos de P,
D & I, levando a uma melhoria de sua estrutura laboratorial e um conseqiiente aumento de
produgio cientifica e tecnolégica, que desde 1996 ja vem realizando programas de apoio a mi-
cro e pequenas empresas para o setor de rochas ornamentais e gemas, visando aumentar a
produtividade através da agregacdo de valor, reducdo das perdas e alternativas de aproveita-
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mento dos rejeitos da cadeia produtiva, além de introduzir mudancas e inovacdo de processos
tecnoldgicos com novas maquinas/equipamentos, bem como estudos especificos para aprovei-
tamentos dos rejeitos, na busca do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o CETEM
vem trabalhando em diversos APLs de base mineral, dos quais destacam-se os seguintes, a sa-
ber:

— APL Rocha Ornamental - Santo Anténio de Padua/R]

0 APL de Santo Ant6nio de Padua foi o pioneiro no CETEM, com a colaboragdo dos parceiros,
dentre os quais o Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro - DRM/R], o
Instituto Nacional de Tecnologia - INT, o SEBRAE e o SENAI o CETEM obteve resultados im-
portantes.

0 municipio de Santo Antonio de Padua é o principal produtor do Rio de Janeiro. A rocha exis-
tente na regido é classificada petrograficamente como milonito gnaisse, apresentando varieda-
des conhecidas localmente como Pedra Madeira, Olho de Pombo e Pinta Rosa, sendo, as duas
u@ Enentk cotho F2drdZzPad@anal

Foram estudados, pelo CETEM e INT, a eliminag¢do dos finos da 4gua da serragem das rochas,
permitindo a recirculacdo dessa dgua no processo e o aproveitamento dos residuos finos resul-
tantes, visando sua aplica¢do na industria (borracha, cerdmica e argamassa), além de mitigar o
impacto ambiental.

Os melhores resultados foram obtidos na formulacdo de argamassas comuns a colantes. O
CETEM e o INT obtiveram o privilégio de patente do processo desenvolvido para o aproveita-
mento de rejeitos na formulagio de argamassas. Com isso, foi atraido o interesse do grupo em-
presarial Argamil, que construiu uma fabrica préxima as serrarias, a qual atualmente se encon-
tra em funcionamento, em Santo Anténio de Padua. Um outro resultado técnico, também im-
portante, foi a transferéncia de tecnologia do processo de separa¢do sélido/liquido, muito
simples e de baixo custo, que permite reutilizar a 4gua usada no corte das rochas processadas
e o aproveitamento industrial dos fin

— APL Rochas Ornamentais - Espirito Santo

No APL do Espirito Santo o Sindirochas atua com a colaboragido do CETEM, o Centro Tecnolé-
gico do Marmore e Granito - CETEMAG, o Instituto Evaldo Loudi - IEL/ES, o SENAI/ES, o Insti-
tuto Federal do Espirito Santo - IFES, o Centrorochas e o SEBRAE.

0 estado do Espirito Santo é o principal produtor, com 48% do total brasileiro de rochas or-
namentais, incluindo os marmores e granitos. A producdo de rochas no estado iniciou-se no
municipio de Cachoeiro do Itapemirim, onde se encontram muitas jazidas e a maior parte do
pH nitb, céhceritrando 68% das eMpredas db estado.

Cachoeiro de Itapemirim, juntamente com outros 14 municipios, compdem o Arranjo Produ-
tivo Local do Espirito Santo, sendo o destaque entre os casos de sucesso do pais, contando com
cerca de 900 empresas envolvidas, 25 mil empregos diretos e 130 mil empregos indiretos. E o
principal ndcleo de desenvolvimento do setor, porque encontrou todas as condi¢gdes necessa-
rias na cadeia produtiva, desde a pesquisa do potencial geolégico, passando pela lavra e o be-
neficiamento até a comercializagio.

0 CETEM vem atuando no estado desde 1999, participando, anteriormente, da implementagao
do APL e a seguir com a¢des do Projeto Apex, em parceria com a ABIROCHAS como: a elabora-
¢do do livro Rochas Ornamentais no Século XXI e do Catalogo de Rochas Ornamentais, a reali-
zagdo de um curso de pos-graduacio (latu sensu) em rochas ornamentais e a organizagio do
primeiro Congresso Internacional de Rochas Ornamentais, em 2005. Desde 2007, atua direta-
mente no municipio, por meio de um nucleo avang¢ado, que funciona, provisoriamente, nas ins-
talacdes do IFES, prestando servigcos as empresas locais, principalmente na caracterizagao tec-
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noldgica e a elaboragdo de laudos técnicos abrangendo os principais insumos utilizados na la-
vra e no beneficiamento, bem como no desenvolvendo de pesquisas tecnoldgicas. Como desta-
que dessas pesquisas, o CETEM vem desenvolvendo estudos de aproveitamento de residuos
provenientes dos finos das serrarias dos teares, na producdo de chapas de rochas ornamentais,
como também de novos equipamentos de serragem, no caso, com recursos da FINEP/MCT, em
parceria com o empresario Aristides Fraga Filho, que desenvolve um equipamento de nome
Ecotear que visa desdobrar blocos de rochas de rochas ornamentais, sem o uso de agua, o que
minimizaria, radicalmente, o impacto ambiental causado atualmenf

Atualmente encontra-se em inicio de construgio o prédio de 1.500m? em um terreno de
10.000 m?, doado pela Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim, onde se instalara definitiva-
mente o Nucleo Avangado do CETEM/MCT, que atualmente conta com uma equipe de 22 pro-
fissionais, composta de mestres e doutores, entre funcionarios e bolsistas, especializadas em
rochas ornamentais e materiais.

— APL Rocha Ornamental - Calcério Cariri/CE

No APL Calcario Cariri, o CETEM teve como principais parceiros o Departamento Nacional de
Produgio Mineral - DNPM, o Instituto de Ensino Tecnolégico - CENTEC, a Universidade Regio-
nal do Cariri - URCA, a Companhia de Desenvolvimento do Ceara - CODECE e o SEBRAE. Os
projetos contemplados no APL foram realizados mediante um convénio entre a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior do Estado do Ceara - SECITECE e o CETEM.

A bacia sedimentar do Araripe é a mais extensa das bacias interiores do nordeste, tendo sido
a Bb deZestudos geold@icoRlem@scalh re@ional e local. A Formagido
Santana representa mais de 80% dos litotipos pesquisados, onde se localizam os principais
depositos e jazidas minerais de calcario sedimentar laminado, comercialmente conhecido
como Pedra Cariri.

0 APL de Calcario do Cariri comegou a ser formado em 2004, nos municipios de Nova Olinda e
Santana do Cariri, dentro do grande p6lo da atividade de minerac¢do do Cear3a, a Regido do Ca-
riri. Inicialmente, trabalhou-se na formalizag¢do da producdo, abrangendo a criagdo da coope-
rativa e regularizacdo de areas junto ao DNPM e o 6rgio estadual do meio ambiente. A seguir,
atuou-se na modernizag¢io dos processos de extracdo e beneficiamento com novas tecnologias
que aprimoraram as técnicas de lavra e processamento do calcario como rocha para fins or-
namentais. Foram desenvolvidas e fabricadas maquinas para dar um melhor acabamento aos
materiais produzidos e para fabricar artefatos minerais provenientes dos rejeitos do beneficia-
mz B B B @ @B B B B @A @A arias).

Os problemas ambientais também foram estudados, incluindo-se a utilizagdo do rejeito gerado,
tanto na extracdo como no beneficiamento, nas indudstrias de borracha, racdo animal, ceramica
e argamassa, dentre outras, buscando a reducdo do grande impacto ambiental produzido pelo
acumulo de rejeitos na regido. Por outro lado, foi realizado um grande trabalho de conscienti-
zagdo dos produtores a respeito da importancia da protecdo dos fosseis existentes na regido e
treinamentos para a retirada e encaminhamento ao DNPM dos exemplares que por acaso apa-
recam durante a retirada do calcdrio.

A Implantacdo de um Centro de Tecnologia de Beneficiamento da Pedra Cariri objetivando a
instalacdo de maquinas (esquadrejadoras, calibradoras e refilatrizes) com tecnologias de be-
neficiamento inovadoras, para melhoria do processamento da Pedra Cariri, para formac¢do de
profissionais para o setor e desenvolvimento de estudos tecnoldgicos é o grande desafio do
APL para os préximos anos.

Como resultados relevantes do APL destacam-se a regulariza¢do das areas de extracdo nos
municipios de Nova Olinda e Santana do Cariri-CE, a confec¢do de cartilha de seguranca para
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saude do trabalhador, bem como a organiza¢do dos micro e pequenos produtores, com a cria-
¢do da Cooperativa de Mineracdo dos Produtores da Pedra Cariri - COOPEDRAS, visando a in-
clusdo de novos produtores, aprimoramento do processo de comercializacdo, viabilizacdo de
infra-estrutura (estradas, energia e agua).

— APL Rocha Ornamental - Marmore Bege Bahia/BA

No APL do Marmore Bege Bahia a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral - CBPM atua com a
colaboracao do CETEM, o SEBRAE, o SENAI e o SIMAGRAM/BA. Os projetos contemplados no
APL estio sendo realizados mediante um convénio entre a Secretaria de Industria, Comércio e
Mineracdo - SICM do estado da Bahia e os demais citados anteriormente.

0 Marmore Bege Bahia é o nome comercial de um calcério secundario do tipo “calcrete”. Esta
rocha é tipificada na Formacao Caatinga, de ambiente continental. As principais jazidas encon-
tram-se nos municipios de Ourolandia e Jacobina, que abrangem o APL.

Foi realizado, inicialmente, o Projeto de investigacdo Geolégica e Ambiental com a finalidade
de diagnosticar a economicidade do aproveitamento sustentavel do marmore Bege Bahia.

A seguir, com o APL formado, realizaram-se cursos de curta duragdo voltados para pes-
quisas geoldgicas e técnicas de lavra em pedreiras, bem como processos de beneficia-
mento, meio ambiente ¢ seguranga do trabalho.Alguns estudos técnicos de aproveita-
mento de rejeitos e levantamento de direitos minerarios da regido, dentre outros, ja fo-
ram realizados, bem como regularizagdo de areas de lavra e extensionismo tecnologico
e mineral.

Atualmente, o CETEM esté estudando a possibilidade de utilizar os finos das serrarias
como carga mineral na industria polimérica. Desta forma, a reciclagem desses residuos
¢ uma alternativa que possibilita 0 uso como matéria prima em poélos industriais, vi-
sando a utilizagdo dos compositos poliméricos a base de polipropileno, como o tipico
existente em Camacari/BA, com intuitos de producdo de dormentes (linhas de trem),
mobiliario escolar e urbano.

— APL Rocha Ornamental - Quartzito/ PB-RN

0 APL do Quartzito da Paraiba e Rio Grande do Norte, conta com a colaboragido dos governos
dos respectivos estados, juntamente com o Instituto Nacional de Semi-Arido - INSA, o CETEM,
o Servig¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, o Servico Nacional de
Aprendizado Industrial - SENAI e o Departamento de Geologia e Mineracdo da Universidade
Federal de Campina Grande - UFCG. Os projetos elaborados para o APL estdo sendo realizados
mediante um convénio entre a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, o INSA e o CETEM,
c is garcefros Eitadds.

Os principais depdsitos e jazidas de quartzito dos estados da Paraiba e Rio grande do Norte
estdo inseridos na Provincia Borborema, mais precisamente nos municipios de Varzea e Junco
do Serid6, na Paraiba, estendendo-se pelos municipios de Parelhas e Ouro Branco, no Rio
Grande do Norte.

O CETEM iniciou um projeto com o objetivo de expandir e organizar a atividade do APL de
quartzito do Seridé, por meio da melhoria da qualidade do produto e do processo de fabrica-
¢do da pedra, racionalizando o sistema de producido de forma integrada, com a introducdo de
novas maquinas e equipamentos.

Atualmente, o CETEM esta estudando a possibilidade de utilizar os rejeitos grossos da lavra e
do beneficiamento bem como os finos das serrarias na formulacdo de argamassas colantes.
Esse estudo serd também realizado em escala piloto que consta das seguintes etapas de pro-
cesso: cominuicdo em dois estdgios (moinhos de martelo); classificagio granulométrica
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(trommel de dois decks); 2 misturadores; e sistemas de ensacamento do produto (argamas-
sas). Completa este circuito, um sistema de coleta de p6, constituido de exaustor, ciclone clas-
sificador e filtros de manga. Ainda falta instalar apenas um moinho de martelo e o sistema de
coleta de po, que ja estdo prontos. A conclusdo da instalagdo esta prevista para 2011, porém
atualmente esta sendo produzido com os finos da serraria, trés tipos de argamassas (AC1,AC2
e AC3) para o mercado consumidor regional. Também estuda uma alternativa inovadora, que é
usar os residuos do quartzito como matéria prima para a producado de vidros, visto que estes
residuos, de rocha silicatica, apresentam em sua composicdo quimica, majoritariamente a silica
(S& 2), que é o 6xido formador da rede vitrea, possibilitando a formulagao de diferentes tipos
de vidro, mediante ajustes de composicao.

— APL OPALA - PI

0 APL da Opala do PI, tem como linha de acdo atuar em toda a cadeia produtiva da atividade de
mineracdo desse bem mineral.Iniciado em julho de 2005, o APL da Opala tem provocado mu-
dancgas positivas nas etapas de lavra, beneficiamento e subseqiientes transformacdo em desta-
que a lapidacgdo e joalheria da opala, gerando oportunidades para fortalecer sobremaneira a
cadeia produtiva que afetam o desenvolvimento sustentavel e a competitividade dos micro e
pequenos produtores, viabilizando assim o desenvolvimento sécio econémico regional das
opalas.

Surgiram cerca de trinta novas lojas de joalheria. A extracdo passou de sessenta para quatro-
centos quilos, num incremento de quase 700%. Foram gerados quase duzentos empregos dire-
tos. Quatorze novos profissionais de lapidagdo foram treinados, dos quais trés abriram seus
proprios empreendimentos. O nimero de areas legalizadas aumentou significativamente.
Enfim, foi um processo que deu mais visibilidade e rentabilidade a atividade de extracdo e la-
pidacao da opala.

Existe também o processo de Indicagdo Geografica da Opala em fase de finaliza¢cdo; um Centro
Tecnolégico com uma grande Oficina de Lapidacdo e Joalheria; estande mével, estidio fotogra-
fico, equipamentos de lavra, entre outras estruturas e maquinas que tem sido de fundamental
importancia para alavancar esse segmento. Ao todo sdo mais de duas mil pessoas envolvidas
na cadeia produtiva da opala de Pedro II, levando-se em consideracdo os empregos diretos e
indiretos. Todo o trabalho é feito de forma conjunta tendo cerca de cento e cinqiienta garim-
peiros cooperados naquela regiao.

0 APL da Opala é executado no Piaui através de parceria entre a Secretaria Estadual do Desen-
volvimento Econdmico e Tecnolédgico, Sedet; Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas,
Sebrae no Piauf; CETEM; Financiadora de Estudos e Projetos, Finep, 6rgao ligado ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia; entre outras instituicdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para que as micro, pequenas e médias empresas de mineracdo organizadas em APL de base
mineral se torne mais competitivo, aumente a eficiéncia da estrutura produtiva, aumente a ca-
pacidade de inovagdo das empresas brasileiras e expanda mais ainda suas exportag¢des, ha ne-
cessidades de pelo menos que se considere os seguintes pontos relevantes provenientes de
experiéncias concretas de acdes de apoio aos APL de base mineral implementadas no territério
em escalas distintas:

— Formaliza¢io da produc¢ido mineral em pequena escala.

— Pessoal qualificado em gestdo e extensio técnica-gerencial em APL - Extensionismo técnico-
gerencial.
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— Definir politica publica sistémica e integrada do governo federal para apoio as micro,
pequenas e médias empresas de mineragdo organizadas no formato APL no territério e ga-
rantir sua continuidade (minimo de 8 anos) - respeitando as desigualdades e diversidades
existentes no Pafs.

— Prioridade e continuidade pelos governos estaduais e municipais de apoio aos APL que se
encontram em seu territorio.

— Setor empresarial deve estar consciente e compromissado com o objetivo de melhorar sua
competitividade e produtividade e inovacao.

— Mudanga de cultura de “clientelismo, sectarismo e individualismo” para a cultura da
“cooperacio, aprendizado interativo e inovacio”.

— Promover estruturas organizacionais locais que facilitem a gestio de interesse coletivo e
governanca (féorum, conselho consultivo, comité gestor, grupos temadticos de trabalho,
grupo melhoria conjunta, etc.).

— Existéncia de coordenador ou facilitador no/do local para desenvolver ou promover de
rede cooperativa de aprendizado interativo e inovagdo entre os participantes locais e ex-
ternos do APL.

Maior utilizagdo dos mecanismos de fomento e apoio existentes e disponiveis na esfera federal,
estadual e municipal, bem como de agentes de apoio ao desenvolvimento local, regional, na-
cional e internacional. Como exemplo podem ser citados os seguintes programas na esfera na-
cional que tem sido pouco utilizado pelo setor mineral: Sibratec - Rede de servigos tecnologi-
cos e rede de Extensio Tecncolégica - www.mct.gov.br/index.php/content/view/
313014.html, Programa Rhae - Pesquisador na Empresa, Cartdo BNDES Inovacio -
www.cartaobndes.gov.br/cartaobndes/, Programa Juro Zero (FINEP) - www.finep.gov.br/ pro-
gramas/juro_zero.asp

Os principais desafios para o desenvolvimento sustentavel dos APL de base mineral sao:

— Tornar a mineragdo em pequena escala em empreendimentos que operem de forma
sustentavel, do ponto de vista econdmico, social e ambiental em diferentes escalas territori-
ais.

— Realizar acdo integrada no territério (descentralizada) (Federal/Estadual), o que podera
ser implementado e consolidado por meio da criagio e operacionalizagdo do Subgrupo de
Trabalho permanente para APL mineral no ambito do GTP APL/MDIC e Subnticleos Estadu-
ais Setorial Mineral nos Nucleos Estaduais de APLs.
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