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INTRODUGAO

Os riscos da mineragdo de rochas
ornamentais sdo muito elevados, uma vez que o
sucesso ha pesquisa ndo chega a 5% do numero de
ocorréncias detectadas.

No caso especifico do Ceara, embora haja
mais de uma centena de requerimentos de pesquisa
para o setor de Rochas Ornamentais, somente oito
tipos de granitos encontram-se produzindo, em quase
sua totalidade utilizando a chamada Guia de
Utilizacao; séo eles: Verde Ventura, Verde Meruoca,
Meruoca Classico (localizada na Serra da Meruoca,
municipio de Sobral), Rosa Iracema (na Serra do
Barriga, municipio de Sobral), Casablanca (no
municipio de Pedra Branca) e Cinza Prata (distrito de
Anil, municipio de Varjota), todos de propriedade da
GRANOS-IMARF; Asa Branca (municipio de Santa
Quitéria da GRANSTONE - Granitos e Minérios
Ltda.); Branco Nevasca, (municipio de Irauguba, da
empresa Mineragdo Santa Rosa).

Tendo em vista o avango tecnoldgico e
mercadoldgico, além da pesquisa, a lavra e a
comercializagédo, fazem com que o empresario esteja
a todo o momento diante de situagbes que exigem
decisdes econdmicas em relagéo ao
empreendimento. O conhecimento da legislagdo
vigente e dos 6rgdos controladores orientardo esta
tomada de decisdo no rumo certo, evitando assim
prejuizos.

O nosso regime juridico € o Regaliano,
segundo o qual o subsolo pertence a Unido, diferente
do Direito Anglo-Saxdnico, que tem por base um
regime de acessdo. No caso especifico da mineragao,
a jazida pertence quem a descobre ou ao responsavel
por sua descoberta.

O empresario, ao procurar uma oportunidade
de investimento no setor de rochas ornamentais, se
depara com diversas dificuldades relativas ao aspecto
legal das areas requeridas no decorrer do tramite do
processo, desde a protocolizagdo do requerimento de
pesquisa, até a obtencdo da Portaria de Lavra e,
posteriormente, no desenvolvimento do
empreendimento mineral.

O Departamento Nacional da Produgéo
Mineral (DNPM), autarquia federal conforme Lei n°
8.876, de 2 de maio de 1994, é dentro da estrutura do
Ministério das Minas e Energia — MME, o 6érgéo
responsavel pela fiscalizagéo das atividades ligadas a
pesquisa mineral, a lavra, ao beneficiamento, ao
comércio e a industrializacdo das matérias primas
minerais no pais, com excecado daqueles objetos de
monopoalio.
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No desempenho desta competéncia, este
6rgao utiliza-se de uma legislagdo composta por leis
constitucionais e leis ordinarias, sendo a lei basica, o
Caodigo de Mineragao e suas modificagdes, decretos,
portarias ministeriais e interministeriais, instrugbes
normativas e, ainda, as leis ambientais afetas a
mineragao.

O processo de reforma constitucional e o
plano de estabilizagdo, ora em curso no pais, criaram
novas condigbes de investimento para o setor de
rochas ornamentais, tendo em vista o mercado
interno e principalmente o externo.

Dentro desse contexto, €& mister o
conhecimento da legislagéo vigente, principalmente
das leis constitucionais e ordinarias com vista ao bom
andamento de uma empresa de mineracdo e em
particular de rochas ornamentais.

ARCABOUGO LEGAL DA MINERAGAO NO PAIS
- Evolucgao histérica do distrito mineral no Brasil

Os sistemas doutrinarios do dominio da
propriedade mineral, assim como os regimes juridicos
de sua exploragdo e aproveitamento sdo descritos,
tendo em vista o aproveitamento do bem mineral em
fungédo da titularidade do solo, segundo o sistema
Regaliano vigente no Periodo Colonial, quando as
minas eram pertencentes a Casa Real que as
administrava, segundo critérios por ela estabelecidos.

As minas no Brasil Colénia eram bens
patrimoniais distintos do solo e reservados a Coroa
Portuguesa, assentando-se nos disciplinamentos
legais vigentes, comegando pelas Manuelitas, cuja
vigéncia se iniciou durante a colonizag¢édo do pais.

Assim sendo, com poucas excegdes, O
subsolo também constituia propriedade distinta do
solo e pertencendo também a Coroa Portuguesa, que
podia exercer a atividade de extracdo dos bens
minerais diretamente, ou conceder exploragdo a
terceiros, sendo estes obrigados a_ pagar uma
compensagao a titulo de privilégio real. A Coroa cabia
a missao de regular o destino da industria mineral,
fiscalizar o desenvolvimento e receber a remuneragéo
correspondente.

As formas de acesso ao bem mineral,
conforme atesta o 1° Regimento de Terras Minerais
do Brasil, datado de 15/08/1603, sdo as seguintes:
aproveitamento estatal, exclusivo do Estado, data
mineral, propriedade resolivel em favor do seu
descobridor, contratacdo, espécie de direito real
sobre a coisa alheia.
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O regime de doagdo, segundo o qual o
governo transferia ao particular o dominio sobre
determinadas minas, embora previsto na legislagéo
especifica, ndo foi exercido.

O Sistema Dominial, exercido no periodo
Imperial por meio da Lei de 20/10/1823, ratificou as
legislagbes anteriores e as atividades minerais
continuaram a depender da autorizagdo do
imperador. Este sistema se confunde com o
Regaliano, em que o solo continuava separado do
subsolo, sendo que a democratizagdo do acesso aos
bens minerais ensejou um desenvolvimento
significativo do setor mineral.

O Sistema Fundiario ou de Acessao inicia
com a primeira Republica e vai até a Constituicdo de
1934, em que o regime de aproveitamento do bem
mineral era a ascensao, que consistia em concentrar
ambas as propriedades, a mineral e a superficial em
uma sé unidade econdmica, passando o superficiario
a ter o dominio sobre as minas existentes em sua
propriedade, existindo uma predominancia do bem
particular sobre o bem publico.

A Lei Caldgeras, estabelecida pelo Decreto
n® 2933, de 6 de janeiro de 1915 e a Lei Simdes
Lopes n® 4265 de 15 de janeiro de 1921,
regulamentada pelo Decreto n® 15211 de 28 de
dezembro de 1921, ressaltaram o carater social que
devia  prevalecer na concepgdo de um
empreendimento mineral.

A Lei Pandia teve importancia fundamental

para o ordenamento juridico mineral e, embora néo
tenha sido posta em pratica, foi a precursora de todas
as importantes transformagdes no regime de
aproveitamento do bem mineral. Teve como principal
mudanga a descaracterizagdo como mina, das jazidas
de ferro, sal, salitre, materiais de construgédo, cristal,
amianto, caulim, mica, adubos e substancias
congéneres, fontes minerais bem como as jazidas de
qualquer natureza lavradas a céu aberto.
A Lei Simdes introduziu algumas
modificagbes nas legislacdes anteriores,
principalmente no que se refere ao prazo da lavra (50
anos no maximo), trabalho de pesquisa (1 a 2 anos)
como pré-requisito para outorga da concessdo das
areas objetivadas nas descobertas de minas (de 1 a
1.000ha), em fungéo de ser o titular pessoa fisica ou
juridica e da natureza da substancia pretendida; ao
pagamento anual pelo direito a concessao (variavel
de 4 a 20 mil reais por lote, além de um pagamento
inicial de 100 mil reais para o individuo e de 500 mil
reais para as companhias); a decretagao de nulidade
ou caducidade da concesséo de lavra, com critérios
bastante objetivos; a politica administrativa das
minas, relativa a protecdo do trabalhador;
conservacdo e seguranga das construgbes e do
trabalho; e precaucdo contra os perigos as
propriedades vizinhas e protecao ao bem publico.

O Sistema de Autorizagédo e Concessao teve
vigéncia a partir de 1934, estabelecendo a separacao
entre a propriedade do solo e do subsolo. Os
recursos minerais foram incorporando-se ao
patrimbnio da Unido. O aproveitamento e a
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exploragdo das substancias minerais descobertas
passaram a ser disciplinados pelo governo, ficando
este, pela outorga das autorizagdes de pesquisa e
lavra, pela fiscalizagdo das atividades desenvolvidas
pelos seus respectivos titulares, pelo incremento e
valorizagdo do setor e finalmente, pelo
estabelecimento das normas administrativas.

O aproveitamento racional dos bens minerais
ficaria subordinado aos trabalhos prévios de
pesquisa, que demonstrariam o seu valor econémico
reconhecido pelo o6rgdo técnico competente, o
Departamento Nacional da Produgdo Mineral. As
concessdes seriam entdo outorgadas por prazos
indeterminados, admitindo-se o aproveitamento do
bem mineral até a exaustdo da mina.

Quatro outros principios foram alcangados
pela Constituicdo de 1934 e por lei ordinaria posterior:

1 — Aos Estados, dentro de seus territérios,

seriam atribuidas as autorizagdes ou
concessbes, desde que possuissem 0s
necessarios servigos técnicos e

administrativos;

2 — As autorizagbes ou concessdes seriam
conferidas exclusivamente a brasileiros ou
empresas organizadas no Brasil;

3 — A lei regularizaria a nacionalizagao
progressiva das minas e jazidas minerais
julgadas basicas ou essenciais a defesa
econdmica ou militar do Pais;

4 Independiam de autorizagdo e
concessao as substancias minerais proprias
para a construgdo cujo aproveitamento
ficava reservado exclusivamente aos
respectivos proprietarios, observados os
regulamentos administrativos aplicaveis a
espécie.

Duas alteragbes significativas  foram
introduzidas pela constituicdo de 1937, a primeira
relativa & propriedade das minas e jazidas,
estabelecendo o dominio da Unido ou do estado, ou
seja, aquelas desconhecidas que se situavam,
respectivamente, em turnos de propriedade destas
entidades governamentais, e a segunda, que trata da
racionalizagdo das empresas que se dedicavam ao
aproveitamento industrial das minas e jazidas.

A Constituicdo de 1946 estabeleceu que, a
exploragdo e o aproveitamento dos recursos minerais
continuavam a depender de autorizagdo e concessao
federal, ficando estabelecido que as mesmas seriam
conferidas a brasileiros ou sociedades organizadas
no Pais, assegurando ao proprietario do solo
preferéncia exclusiva para o seu aproveitamento,
mantendo-se em sua plenitude os principios legais
dos Cadigos de Minas de 1934 e 1940.

A Constituigho de 1967 extinguiu a
preferéncia exclusiva do proprietario do solo,
instituindo, em substituicdo, o direito a participacéo
nos resultados da lavra em valor correspondente a
10% do imposto Unico sobre Minerais, o que vale
dizer que ela é igual a 1,5% do valor da produgéo. O
Cédigo de Mineragdo de 1967 veio a estabelecer
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ademais, o direito de propriedade, com o critério
primordial da outorga do titulo de pesquisa e lavra.

Embora a Constituicdo de 1946 n&o previsse
especificamente o  monopdlio  estatal para
determinadas substancias minerais, a lei ordinaria
assim o determinou, principalmente a Lei 2004 de
03/10/1953, que estatizou a pesquisa, a lavra, as
refinagbes e o transporte de petrdleo ou de outros
hidrocarbonetos fluidos e gases raros, assim como a
Lei 4118 de 27/08/1962, que estendeu o Monopdlio
da Unido sobre a pesquisa, lavra e comércio de
minerais nucleares.

- Aspectos constitucionais

As principais normas e a Emenda
Constitucional n® 6 de 15 de agosto de 1995, que
dizem respeito ao aproveitamento dos recursos
minerais estdo descritas a seguir, sendo aplicaveis de
maneira idéntica para as rochas ornamentais.

Constituicao Federal
Art. 20 da CF — Sao bens da Uniao:

Inciso IX — Os recursos minerais, inclusive os
do subsolo.

Paragrafo 1 — E assegurado nos termos da
lei, aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como aos 6rgdos da administragdo direta da
Unido, participacdo no resultado da exploragdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais nos respectivos territorios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva ou compensagdo financeira por essa
exploragao.

Art. 21 da CF — Compete a Unido:

Inciso XV — Organizar e manter os servigos
oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia em ambito nacional.

Art. 22 da CF — Compete privativamente a
Uni&o legislar sobre:

Inciso XlI — Jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia.

Inciso XVIII — Sistema estatistico, sistema
cartografico e de geologia nacional.

Art. 23 da CF — E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Inciso XI — Registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessdes de direitos de pesquisa e exploragao
de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Art. 24 da CF - Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Inciso VI — Florestas, caga, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e
controle da poluigao.

Art. 26 da CF - Incluem-se entre os bens
dos estados:
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Inciso | As aguas superficiais ou
subterraneas, afluentes, emergentes e em depositos,
ressalvadas neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de Obras da Unido.

Art. 48 da CF — Cabe ao Congresso
Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica,
nao exigida esta para o especificado nos art. 49, 51 e
52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uni&o, especialmente sobre:

Inciso V — Limites do territério nacional,
espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Uniéo.

Art. 49 da CF — E da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:

Inciso XVI — Autorizar, em terras indigenas, a
exploracdo e o aproveitamento dos recursos hidricos
€ a pesquisa e a lavra de riquezas minerais.

Art. 91 da CF — O Conselho de Defesa
Nacional é o 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do estado democratico.

Paragrafo 1° — Compete ao Conselho de
Defesa Nacional:

Inciso Il — Propor os critérios e condi¢cdes de
utilizacdo de areas indispensaveis a seguranga do
territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira, e nas
relacionadas com a preservagao e a exploragéo dos
recursos naturais de qualquer tipo.

Art. 155 da CF — Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre:

Paragrafo 32 — A excegdo dos impostos de
que tratam o Inciso Il do caput deste artigo e o Art.
153, | e I, nenhum outro tributo podera incidir sobre
operagbes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagbes, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Art. 176 da CF — As jazidas, em lavra ou
ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragéo ou aproveitamento,
e pertence a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

Paragrafo 1° — A pesquisa e a lavra de
recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o caput deste artigo, somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessao da Uni&do, dentro do interesse nacional,
por brasileiros ou empresas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigbes

especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.

Paragrafo 2° — E assegurada participagéo ao
proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma
e no valor que se dispuser a lei.

Paragrafo 3° — A autorizagdo de pesquisa
sera sempre por prazo determinado e as autorizacdes
e concessoes previstas neste artigo ndo poderao ser
cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem a
prévia anuéncia do poder concedente.
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Art. 225 da CF — Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Paragrafo 2° — Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugédo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

Paragrafo 4° — A Floresta Amaz6nica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo
patriménio nacional, e a sua utilizagdo far-se-a na
forma da lei, dentro de condi¢gdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

Art. 231 da CF — S&o reconhecidos dos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencgas, tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer com que todos
0s seus bens sejam respeitados.

Paragrafo 3° — O aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagédo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra na forma da lei.

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias

Art. 43 — Na data da promulgacgéo da lei que
disciplina a pesquisa e a lavra de recursos e jazidas
minerais, ou no prazo de um ano a contar da
promulgagao da Constituigdo, tornar-se-do sem efeito
as autorizagbes, concessbes e demais titulares
atributivas de direitos minerarios, caso os trabalhos
de pesquisa ou de lavra n&o hajam sido
comprovadamente iniciados nos prazos legais ou
estejam inativos.

Art. 44 — As atuais empresas brasileiras
titulares de autorizagdo de pesquisa, concessao de
lavra de recursos minerais e de aproveitamento dos
potenciais de energia hidraulica em vigor, terdo
quatro anos, a partir da promulgagéo da Constituigao,
para cumprir os requisitos do art. 176, § 1%

Paragrafo 1° — Ressalvadas as disposi¢cbes
de interesse nacional previstas no texto
constitucional, as empresas brasileiras ficardo
dispensadas do cumprimento do disposto no Art. 176,
§ 1°, desde que no prazo de até quatro anos, da data
da promulgagéo da Constituigdo, tenha o produto de
sua lavra e Dbeneficiamento destinados a
industrializagdo no territério nacional, em seus
préprios estabelecimentos ou em empresa industrial
controladora ou controlada.

Paragrafo 3° — As empresas brasileiras
referidas no § 1° somente poderéo ter autorizagdes
de pesquisa e concessdes de lavra ou potenciais de
energia hidraulica, desde que a energia e o produto
da lavra sejam utilizados nos respectivos processos
industriais.
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- Cédigo de Mineragao

O atual Codigo de Mineragédo € uma versao

atualizada até 18 de novembro de 1996, em
conformidade com as alteragdes ditadas pela lei n®
9.314 de 14 de novembro de 1996, publicada no
D.O.U. de 18.11.96 e com validade a partir de 17 de
janeiro de 1997, que tem por objetivo regular os
regimes de exploragdo e aproveitamento dos
recursos minerais no territério nacional. A lei acima
citada estabeleceu profundas modificagdes no Codigo
de Mineragao regido pelo Decreto n° 227 de 28 de
fevereiro de 1967, tendo alterado nada menos que
vinte e oito de seus artigos e revogado cinco.
Esta lei conceitua as jazidas e minas,
estabelecendo normas para a obtengdo de
autorizagdes, concessodes, licengas e permissoes,
define quais os direitos e deveres dos portadores de
titulos minerarios, determina os casos de anulagao,
caducidade e revogagao dos direitos minerarios, e
disciplina o funcionamento das empresas de
mineragéo, estabelecendo ainda a competéncia da
autarquia especifica do Ministério de Minas e Energia,
o Departamento Nacional da Produgdo Mineral —
DNPM, na administragdo dos recursos minerais € na
fiscalizagdo da atividade mineral no pais.

Com o advento da Lei 9.314 de 16.11.96,
foram alteradas as competéncias para a outorga dos
varios titulos minerarios, ficando a competéncia para
a concessao de lavra com o Ministro das Minas e
Energia e para autorizagdo de pesquisa com o Diretor
Geral do DNPM.

A Licenca Municipal que, obviamente, “deve
obedecer aos regulamentos administrativos locais”,
ha de ser registrada no DNPM.

O Cadigo de Mineragéo atual compde-se de
um conjunto de 98 normas, das quais quatorze estao
revogadas de acordo com os Artigos 5, 8, 9, 21, 70,
71,72,73,74,75,76, 77, 79, e 92, e distribuidas em
sete Capitulos: 1 — Das Disposigbes Preliminares; 2 —
Da Pesquisa Mineral; 3 — Da Lavra; 4 — Das
Servidoes; 5 — Das Sangbes e das Nulidades; 6 — Da
Garimpagem, Faiscacéo e Cata; 7 — Das Disposigdes
Finais.

As principais modificagdes do Cadigo estdo
relacionadas abaixo:

- O § 1% do Art. 3 foi incorporado com a
seguinte redacado: “Nao estdo sujeitos aos preceitos
deste Cadigo os trabalhos de movimentagdo de terras
e de desmonte de materiais in natura, que se fizerem
necessarias a abertura de vias de transporte, obras
gerais de terraplanagem e de edificagdes, desde que
ndo haja comercializagdo das terras e dos materiais
resultantes dos referidos trabalhos e ficando o seu
aproveitamento restrito & utilizagdo na propria obra”.

- Revogacdo do Art. 5, que previa a
classificacédo das jazidas em nove classes.

- Revogacéo do Art. 9 — Far-se-a pelo regime
de Matricula o aproveitamento definido e
caracterizado como garimpagem, faiscagéo ou cata.
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- O Art. 15 foi modificado de acordo com a
redagdo da Emenda Constitucional de 06 de 15 de
agosto de 1995.

- O paragrafo segundo do Art. 16, extinguiu o
atestado de capacidade financeira e o regulamento
de autorizagéo de pesquisa agora é dirigido ao Diretor
Geral do DNPM.

- A nova redagao do art. 17, alterou o regime
de protocolo e do indeferimento de plano.

- “O inciso | do artigo 20 reintroduziu os
emolumentos para requerimento da pesquisa. Os
incisos V e VI do mesmo artigo deixaram a Cargo do
DNPM a fixag&o das diretrizes do memorial descritivo
e da planta de situagéo”.

- “Oinciso Il tratou da taxa anual por hectare,
delegando ao Ministro de Minas e Energia o encargo
de regulamentar a sua cobranga, a falta ou atraso no
pagamento acarretara multa de mil UFIR, cuja
aplicagdo demanda a instauragdo de procedimento
administrativo”.

- O Artigo 21 foi revogado e tratava da
outorga da autorizagdo de pesquisa por Alvara do
Ministro das Minas e Energia.

- O Artigo 22 sofreu diversas modificagdes. A
principal diz respeito ao prazo de autorizagdo de
pesquisa que, a partir de agora, ndo sera inferior a 1
(um) ano e nem superior a 3 (trés).

- A nova redagéo do Art. 23 altera o antigo
conceito de que a jazida seria a reserva mineral
técnica e economicamente aproveitavel. Pelo texto
em vigor o relatorio final de pesquisa concluira:

| - pela exequibilidade técnico-econémica da
lavra; ou Il - pela inexisténcia da jazida, lll - pela
inexequibilidade técnico-econémica da lavra em face
da presenga de fatores conjunturais adversos, tais
como:

a) Inexisténcia de tecnologia adequada ao
aproveitamento da substancia mineral; b) Inexisténcia
de mercado interno ou externo para a substancia
mineral. A partir de 17 de janeiro de 1997 ficou extinta
a sangéao do Art. 23;

- O Artigo 25 outorga competéncia por meio
de portaria ao Diretor — Geral do DNPM de fixar as
areas maximas da autorizagéo de pesquisa.

- O Artigo 26 estabelece, agora, um prazo de
sessenta dias para a area ficar desonerada para
efeito de pesquisa ou lavra.

- Ao Artigo 31 foi acrescido um paragrafo
que prevé a prorrogacdo do prazo para o
requerimento da concesséo de lavra, desde que se
faca dentro do prazo inicialmente previsto, ou seja 1
(um) ano.

- Do paragrafo unico do art. 37 foi subtraida
a parte que se limitava a habilitar ao direito de lavra
somente as Empresas de Mineragéo.

- O Inciso | do Art. 38 eliminou a segunda
parte, que limitava a certiddo de registro ao
Departamento Nacional do Registro do Comércio, a
firma individual, a brasileiro ou a sociedades
organizadas no Pais.

- O paragrafo unico do Art. 38 determinou
que a concessao de lavra em faixa de fronteira fica
sujeita a critérios e condi¢des estabelecidos em lei.

- O Artigo 41, § 3, sofreu um acréscimo na
redacédo, determinando que, para que haja uma
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prorrogagao de prazo, a solicitagdo tem que ser feita
dentro do prazo para cumprimento das exigéncias.

- Ainda no Art. 41, houve uma incorporagao
de um paragrafo, o qual obriga o indeferimento do
processo e a disponibilidade da area, para fins de
requerimento de concessao de lavra na forma do Art.
32.

- O Artigo 43, transferiu a competéncia ao
Ministro de Estado de Minas e Energia, por meio de
portaria para expedicdo do titulo de concessdo de
lavra.

- O Artigo 44, alterou o titulo de Decreto para
Portaria, e substitui os Paragrafos 12, 2° e 3% por um
paragrafo Unico, nos quais obriga o titular da
concessdo de lavra a pagar uma taxa de
emolumentos correspondente a quinhentas UFIR, por
ocasido do requerimento de Posse da jazida.

- O Artigo 55, § 1, sofreu alteragdes no que
diz respeito a validade dos atos de alienagdo ou
oneragao, que agora serao averbados no DNPM.

- O Artigo 55, § 2, retirou o carater de
indivisibilidade da concessédo de lavra. Acrescentou
ao artigo os Paragrafos 3 e 4, em que disciplina que
as dividas e gravames constituidos sobre a
concessdo resolvem-se com a extingdo desta,
ressalvada a agédo pessoal contra o devedor, e que 0s
credores ndo tém direito a nenhuma agédo contra o
novo titular da concesséo extinta, salvo se esta, por
qualquer motivo, voltar ao dominio do primitivo
concessionario devedor.

- O Artigo 56 foi totalmente modificado,
concedendo a oportunidade ao desmembramento da
concesséao de lavra a juizo do DNPM.

- “A nova redacao do Art. 63 dispde sobre o
ndo cumprimento das obrigagbes decorrentes das
autorizagdes de pesquisa, das permissdes de lavras
garimpeiras, das concessdes de lavra e do
licenciamento, suas implicacdes, dependendo da
infragcéo em:

1) adverténcia; Il) multa; e lll) caducidade do
titulo. As penalidades de adverténcia, Il) multa e Ill)
caducidade do titulo. As penalidades de adverténcia,
multa e de caducidade de autorizagdo de pesquisa
serdo competéncia do DNPM. A caducidade da
concessdao de lavra sera objeto de portaria do Ministro
de Estado de Minas e Energia. A multa inicial variara
de 100 (cem) a 1.000 (um mil) UFIR, segundo a
gravidade da infragéo”.

- “Foram expressamente revogados os Art.
79 e 80 do Cdédigo de Mineragao, ficando com isso,
eliminado o alvara de autorizagao para o exercicio de
atividade de mineragao no Pais. Doravante — medida,
alias, de eminente alcance préatico as empresas para
atuarem na atividade mineira, ficam obrigadas apenas
a arquivar no DNPM seus estatutos ou contratos
sociais e acordos de acionistas em vigor, bem como
as futuras alteragdes estatutarias ou contratuais”.

- Ao Art. 81, foi dada uma nova redagao: As
empresas que pleitearem autorizagdo para pesquisa
ou lavra ou que forem titulares de direitos minerarios
de pesquisa ou lavra, ficam obrigadas a arquivar no
DNPM, mediante protocolo, os estatutos ou contratos
sociais e acordos de acionista em vigor, bem como as
futuras alteragbes contratuais ou estatutarias,
dispondo neste caso, do prazo maximo de trinta dias
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apos o registro no Departamento Nacional de
Registro de Comércio.

Paragrafo Unico: O ndo cumprimento do
prazo estabelecido neste artigo acarretara as

seguintes sangodes:

| — adverténcia

Il — multa, a qual sera aplicada em dobro no
caso do ndo atendimento das vigéncias, objeto deste
artigo, no prazo de trinta dias da imposi¢édo da multa
inicial, e assim sucessivamente, a cada trinta dias
subsequentes.

- O Artigo 85, foi modificado acrescentando a
possibilidade de fixacdo de limites subterraneos
horizontais, podendo o titular dos direitos minerarios
preexistentes na area, propor a fixagdo de limites no
plano horizontal da concesséo.

- Ao Artigo 92, foi dada uma nova redugéo,
bem mais simples: O DNPM manterd registros
préprios de titulos minerarios.

- O Artigo 93, eliminou o paragrafo Unico e
deu a seguinte redagao: serdo publicados no Diario
Oficial da Uni&do os alvaras de pesquisa, as portarias
de lavra e os demais atos administrativos deles
decorrentes.

As modificagbes introduzidas pelo advento
da Lei 9314/96 irdo, sem duvida, modernizar o Codigo
de Mineragéo, mas o legislador deixou exageros tais
como: a multa por atraso no pagamento da taxa
anual, por hectare pelo titular de autorizacdo de
pesquisa no valor de 1.000 UFIR prevista no art. 20,
paragrafo 3%, inciso Il, alinea a; e também o paragrafo
4° do Art. 41 que prevé a disponibilidade da area na
forma do Art. 32, pelo ndo atendimento de exigéncia
dentro do prazo previsto.

Outros diplomas legais
Serao enumerados abaixo os diplomas legais.
Decretos-Leis:
Emitidos pela esfera legislativa federal e pelo
poder executivo direcionado ao setor de rochas

ornamentais.

- 328, de 14.03.1967 — D.O.U. de 14.03.

1967

Da redacgéo ao predmbulo e ao dispositivo do
Decreto-Lei n® 227, de 28.02.1967 (Cddigo de
Mineragéo).

- 330, de 13.09.1967 — D.O.U. de 14.09.1967

Revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 227
de 28.02.1967 (Cddigo de Mineragéo) e restaura a
vigéncia do art. 33, da Lei n® 4118, de 27.08.1967.

Leis:

- 6.403, de
16.12.1976

Modifica dispositivos do Decreto-Lei n® 227,
28.02.1967 (Codigo de Mineracéo).

15.12.1976 D.O.U. de

- 6.567, de 24.09.1978
26.09.1978

D.O.U. de
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Dispde sobre regime especial para
exploracdo e aproveitamento das substancias
minerais que especifica e da outras providéncias.

- 7.085, de 21.12.1982
22.12.1982
Modifica dispositivos do Decreto-Lei n® 227,

D.O.U. de

de 28.02.1967. Codigo de Mineragdo, com as
alteragdes posteriores.

- 7.805 de 18.07.1989 - D.O.U. de
20.07.1989

Altera o Cédigo de Mineragéo, cria o Regime
de Permissdao de Lavra Garimpeira e extingue o
Regime de Matricula.

- 7.886, de 20.11.1989
21.11.1989

Regulamenta o Art. 43 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e da nova
redagédo aos Artigos 20 e 26, do Cdbdigo de
Mineracao.

D.O.U. de

- 7.990, de 28.12.1989
29.12.1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacéo financeira pelo resultado
da exploragéo de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territérios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

D.O.U. de

- 8.001,
14.03.1990

Define os percentuais de distribuigdo da
compensagao financeira de que trata a Lei n® 7990 de
28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.

de 13.03.1990 D.O.U. de

- 8.876, de 02.05.1995 - D.O.U. de
03.05.1994

Autoriza o Poder Executivo a instituir como
Autarquia o Departamento Nacional da Produgéo

Mineral - DNPM, e da outras providéncias.

- 8.901,
01.07.1994

Regulamenta o disposto no § 2° do Art. 176
da Constituicho Federal e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 227 de 28 de fevereiro de 1967 -

de 30.06.1994 - D.O.U. de

Cédigo de Mineragdo, adaptando as normas
constitucionais vigentes.
- 8982, de 24.01.1995 - D.O.U. de

25.01.1995

Da nova redag&o ao Art. 1° da Lei n® 6.567
de 24 de setembro de 1978, alterado pela Lei n®
7.312 de 16 de maio de 1985.

- 9.051,
19.05.1995

Dispde sobre a expedicdo de certiddes para
a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes.

de 18.05.1995 - D.O.U. de

- 9314, de
18.11.1996

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 227 de
28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragéo).

14.11.1996 - D.O.U. de
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Decretos:

- 62.934, de 02.07.1968

Aprova o Regulamento do Cddigo de
Mineracao.

- 64590, de 27.05.1969 -
28.05.1969

Altera o Regulamento do Cdédigo de
Mineragao, aprovado pelo Decreto n® 62.934 de 02 de
julho de 1968, e da outras providéncias.

D.O.U. de

- 66.404 de 01.04.1970 -
02.04.1970

Acrescenta item ao Art. 49 do Regulamento
do Cddigo de Mineragéo.

D.O.U de

- 69.885, de 31.12.1971 -
31.12.1971

Dispde sobre a incorporagao dos direitos de
lavra ao ativo das empresas de mineragédo e da
outras providéncias.

D.O.U. de

- 88.814, de 04.10.1983 -
06.10.1983

Altera dispositivos do Regulamento do
Caddigo de Mineracgdo, aprovados pelo Decreto n®
62.934 de 2 de julho de 1968.

D.O.U. de

- 92282, de 08.01.1986 -
09.01.1986

Estabelece a aplicagdo dos regimes de
Autorizagao de Pesquisa e Concessdo de Lavra para
o aproveitamento de substancias minerais da Classe
Il, em areas situadas nos Municipios de Sao Félix e
Cachoeira, no Estado da Bahia e da outras
providéncias.

D.O.U. de

- 95.002, de 05.10.1987 - D.O.U. de
06.10.1987

Da nova redagdo a especificagdo das
classes Il e VII do Art. 8% do regulamento do Cédigo
de Mineracao.

- 1,de 11.01.1991 - D.O.U. de 14.01.1991

Regulamenta o pagamento da compensagéo
financeira, instituida pela Lei n® 7990, de 28 de
dezembro de 1989, e da outras providéncias.

- 598, de 08.07.1992 - D.O.U. de 09.07.1992

Delega competéncia ao Ministro de Minas e
Energia para a pratica de atos relacionados a
prestacdo do servigo publico de energia elétrica, a
derivacdo de aguas e a concesséao de lavra mineral.

D.O.U. de

05.12.1994
Institui como Autarquia o Departamento
Nacional da Producdo Mineral - DNPM, aprova sua

Estrutura Regimental e da outras providéncias.

1.324, de 02.12.1994 -

-de 26.11.1994 - D.O.U. de 27.12.1994
Constitui a Comissao Nacional de Recursos
Minerais - CNRM.

Portarias Ministeriais:
- 380, de 15.07.1943 - D.O.U. de 17.07.1943
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Estabelece as quantias maximas de minério
que podem ser explotadas através de Guia de
Utilizacé&o.

- 2.029, de 29.01.1971 - D.O.U. de
08.02.1971

Estabelece instrugdes sobre a sucessao
comercial e incorporagédo de direitos decorrentes de
autorizagdo de pesquisa a empresa de mineragao em
organizagao ou ja existente.

- de 17.01.1995 - D.O.U. de 18.01.1995
Delega competéncia ao Diretor Geral do
DNPM para praticar os atos que especifica.

- 42, de 22.02.1995 - D.O.U. de 01.03.1995
Aprova o Regime Interno do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral — DNPM.

- 443, de 06.12.1995 - D.O.U. de 08.12.1995

Modifica o Artigo 2 da Portaria n® 042 de 22
de fevereiro de 1995, que aprova o Regimento Interno
do Departamento Nacional da Produ¢éo Mineral.

- 12, de 16.01.1997 - D.O.U. de 20.01.1997

Dispde sobre os critérios gerais, referentes
ao procedimento de Disponibilidade de Area
desonerada de requerimento ou de titulacdo de
direitos minerarios, em decorréncia de publicagdo de
despacho no Diario Oficial.

- 13, de 16.01.1997 - D.O.U. de 20.01.1997

Dispde sobre a aplicagdo da taxa anual, por
hectare, incidente na vigéncia da autorizagdo de
pesquisa.

Portarias do Diretor Geral do DNPM:

- 124, de 25.08.1976 - D.O.U. de 13.09.1976

Estabelece instrugbes sobre a apresentagéo
do Formulario de Pedido de Pesquisa Mineral.

- 231, de 11.10.1977 - D.O.U. de 17.10.1977

Estabelece instrugbes sobre a protocolizagdo
de requerimentos que ndo fagam referéncia ao
namero do processo pertinente.

- 148, de 27.10.1980 - D.O.U. de 03.11.1980
Estabelece normas sobre a instrugdo do
Requerimento de Registro de Licenga.

- 197, de 21.07.1982 - D.O.U. de 23.07.1982

Estabelece instrugbes sobre a aplicagéo, no
requerimento de autorizacdo de pesquisa e de
registro de licenga com uma Unica poligonal.

- 103, de 17.05.1983 - D.O.U. de 19.05.1983
Estabelece instrugbes sobre a apresentagéo
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART).

- 223, de 08.08.1986 - D.O.U. de 12.08.1986

Altera o item V, da Portaria n® 148 de 27 de
outubro de 1980, que estabelece regras sobre a
instrugdo do Requerimento de Registro de Licenca.

- 269, de 28.08.1986 - D.O.U. de 08.09.1986

Estabelece instru¢cdes sobre a aplicagdo do
que dispbe o item IV, dos Artigos 54 e 55, do
Regulamento do Codigo de Mineragao.
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- 3, de 04.01.1990 - D.O.U. de 09.01.1990

Estabelece instrugbes sobre o pagamento
das vistorias efetuadas pelo DNPM, de que trata o §
8%, do Artigo 26, do Cédigo de Mineragao.

- 01, de 10.01.1992 - D.O.U. de 14.01.1992
Aprova os modelos de formularios do
Relatério Anual de Lavra.

- 06, de 06.07.1992 - D.O.U. de 31.07.1992

Aprova o modelo de Guia de Recolhimento
para a Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais - CFEM.

- 456, de 21.10.1996 - D.O.U. de 23.10.1996
Estabelece instrugbes sobre a protocolizagdo
de requerimentos e de juntadas, bem como fixa o

horario de funcionamento do Protocolo do
Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM.

- 15, de 13.01.1997 - D.O.U. de 15.01.1997

Estabelece instrugbes sobre o Memorial
descritivo que deve instruir o Requerimento de
Autorizagéo de Pesquisa.

- 16, de 13, 01.1997 - D.O.U. de 15.01.1997

Estabelece instrugbes sobre as areas
méximas de Requerimento de Autorizacdo de
Pesquisa, bem como sobre os prazos de vigéncia das
autorizagdes de pesquisa.

- 21, de 16.01.1997 - D.O.U. de 17.01.1997

Estabelece instrucdes sobre o)
sobrestamento de Relatério Final dos Trabalhos de
Pesquisa.

- 22,de 16.01.1997 - D.O.U. de 17.01.1997
Estabelece instru¢des sobre a renuncia do
Alvara de Autorizagdo de Pesquisa.

- 23, de 16.01.1997 - D.O.U. de 17.01.1997
Estabelece instrucdes sobre a prorrogacao
do prazo de vigéncia da autorizagdo de pesquisa.

- 71, de 19.02.1997 - D.O.U. de 20.02.1997

Estabelece instrucbes sobre as regras e
critérios especificos para habilitagédo e julgamento nas
areas colocadas em disponibilidade, em decorréncia
de publicagdo no Diario Oficial da Unido de ato de
indeferimento de Requerimento de Autorizagdo de
Pesquisa ou de extingdo do titulo autorizativo.

- 72,de 19.02.1997 - D.O.U. de 20.02.1997

Estabelece instrugbes sobre as regras e
critérios especificos para habilitagdo e julgamento, em
decorréncia da  publicaggo de Edital de
Disponibilidade de areas para pesquisa ou lavra.

- 95, de 17.03.1997 - D.O.U. de 19.03.1997

Delega competéncia aos Chefes dos
Distritos Regionais do DNPM para praticar os atos
que especifica.

Instrugbes do Diretor Geral do DNPM:
- 01, de 22.07.1982
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Estabelece instrugdes sobre a obtengéo de
copias e vista de processos em andamento ou
arquivados no Departamento Nacional da Produgao
Mineral.

- N-01, de 22.10.1983

Estabelece instrugdes sobre 0s
entendimentos e procedimentos normativos do
Departamento Nacional da Producao Mineral.

-1, de 02.08.1994 - D.O.U de 04.08.1994

Estabelece instru¢cdes sobre o requerimento
e o processamento de desmembramento da area
objeto de concesséo de lavra.

- Ordem de Servico n® 1, de 19.10.1994 -
D.0O.U de 24.10.1994

Estabelece instrucdes sobre o]
processamento dos pedidos de incorporagao,
arrendamento e cessao de direitos minerarios.

-1, de 18.03.1993 - D.O.U de 20.03.1997

Estabelece instrugdes sobre a Lei n® 9314,
de 14 de novembro de 1996, que introduziu
modificagdes no Cédigo de Mineragéo.

-1, de 06.06.1997 - D.O.U. de 10.06.1997

Estabelece instrugdes sobre a Lei n° 8.982,
de 24 de janeiro de 1995, que introduziu modificagbes
na Lei n® 6.567, de 24 de setembro de 1978, e Lei n°
9.314, de 14 de novembro de 1996, que introduziu
modificagdes no Cédigo de Mineragéo.

INSTITUIGOES GOVERNAMENTAIS
ATRIBUICOES NO SETOR MINERAL

com

- Ministério das Minas e Energia - MME

Foi criado pela Lei n® 3.782 de 22/07/1960,
Art. 6, e a MPV n® 150, de 15.03.1990, convertida na
Lei n® 8.028 de 12.04.1990, Art. 22, item V, que
extingue o Ministério. A Lei n® 8.422, de 13.05.1992,
Art. 1%, cria o Ministério de Minas e Energia,
estabelecida pela MPV n® 302 de 10.04.1992. A Lei n®
9.649 de 27.05.1998 (MPV 813195), Art. 13, item XIV,
ratifica o Ministério com a mesma denominagéo, e no
Art. 14, item XIV, constitui area de competéncia. A
MPV n® 1.799-3 de 18.03.1999, ratifica o Ministério
com a mesma denominagdo, e constitui area de
competéncia.

E um 6rgdo do Poder Executivo, com sede
central na Esplanada dos Ministérios - Bloco U - 8°
andar e sede regional & rua 1° de Margo, n° 6, 6°
andar, Rio de Janeiro, RJ, sendo o responsavel pela
coordenagdo e formulagdo da politica mineral
brasileira.

A sua estrutura juridica do MME é composta
por autarquia, empresa publica e empresa de
economia mista, abrangendo os seguintes 6rgdos da
administracao direta e indireta:

- Secretaria de Minas e Metalurgia -
secretaria executiva de coordenacéo e formulagéo de
politica setorial, e assessoramento ministerial;
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- Departamento Nacional de Produgao
Mineral - DNPM; autarquia, responsavel pelo
planejamento e o fomento da exploragdo e do
aproveitamento dos recursos minerais e o controle e
fiscalizagao do exercicio das atividades da mineragéo
em todo o territorio nacional;

- Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais - CPRM - empresa publica responsavel pelo
Servigo Geoldgico Nacional;

- Petroleo Brasileiro S.A - PETROBRAS -
empresa de economia mista executora do monopdlio
estatal do petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Secretaria de Minas e Metalurgia

A Secretaria de Minas e Metalurgia, um
6rgéao especifico singular, subordinado diretamente
ao Ministro de Estado de Minas e Energia, compete:

| - Formular e coordenar a politica do setor
minero-metallurgico, bem como acompanhar e
superintender a sua execugao;

I - Supervisionar o controle e a fiscalizagéo
da exploragéo de recursos minerais no Pais;

Il - Promover e supervisionar a execugao de
estudos e pesquisas geoldégicas em todo o territorio
nacional;

IV - Coordenar a coleta e analise de
informacgdes sobre a evolugédo e o desempenho:

a) da exploracdo e da explotagdo de
recursos minerais em especial aqueles referentes a
autorizagdes e concessdes de direitos minerarios;

b) dos setores metallrgico e mineral interno
e externo, e

c) do desenvolvimento e uso de tecnologias
limpas e eficientes nos diversos segmentos do setor
mineral brasileiro.

A Secretaria de Minas e Metalurgia para o
desempenho de suas fungdes conta com a seguinte
estrutura:

1. Gabinete

1.1. - Divisdo de Apoio Técnico-
Administrativo
2. Coordenagédo-Geral de Geologia e
Recursos Minerais.

3. Coordenacgéo-Geral de Economia e
Politica Mineral
Coordenagao-Geral de Mineragéo
Coordenagdo-Geral de Metalurgia e
Transformagdo de Minerais Nao
Metalicos.

4.
5.

O Gabinete e as Coordenagdes-Gerais
dispdem, para o desempenho de suas competéncias
regimentais, de cargos em comissdo e assessores,
assistentes, auxiliares e gerentes de projeto, bem
como de fungdes gratificadas de assistentes
intermediarios.

Departamento Nacional da Producéao Mineral —
DNPM

Foi criado no governo de Getulio Vargas pelo
Decreto n® 23.979, de 8 de margo de 1934. O DNPM,
dentro da estrutura do MME tem como finalidade
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promover o planejamento e o fomento a exploragdo e
ao aproveitamento dos recursos minerais, fiscalizagao
das atividades concernentes a pesquisa mineral, a
lavra, ao beneficiamento, ao comércio e a
industrializagédo de matérias primas minerais em todo
o territorio nacional, na forma que dispde o Cédigo de
Mineragdo, o Cddigo de Aguas Minerais, os
respectivos regulamentos e legislagdo que os
complementam, sendo ainda um 6rgdo de consulta
do Governo Federal para qualquer assunto referente
a matéria-prima mineral ou ao seu produto.

Sua estrutura organizacional tem a seguinte
distribuigéo:
1. Orgéo de assisténcia direta e imediata
ao Diretor Geral.
1.1 - Gabinete
2. Orgaos seccionais
2.1 - Procuradoria - Geral
2.2 - Coordenagao de Administragéo
2.3 - Coordenagéo de Informatica
3. Orgédos especificos singulares
3.1 - Diretoria de Exploragdo Mineral
3.2 - Diretoria de Desenvolvimento e
Economia Mineral
3.3 - Diretoria de Operagdes
4. Orgdos descentralizados do DNPM - 25
Distritos Regionais

“Ao Gabinete compete prestar assisténcia ao
Diretor-Geral em sua representacéo politica e social,
incumbir-se do preparo e despacho do seu
expediente pessoal, bem como desencumbir-se das
atividades de comunicagdo social e apoio
parlamentar. Providenciar a publicagéo, divulgagéo e
acompanhamento das matérias de interesse da
Autarquia e coordenar a elaboracédo de seu Relatério
Anual de Atividades, assim como, distribuir, orientar,
coordenar e superintender os servigos do Gabinete”.

“A Procuradoria Geral compete,
desempenhar as atividades de assessoramento e
consultoria juridica ao Diretor-Geral e as Unidades da
Autarquia, bem como defender os interesses desta,
em juizo, ou fora dele, conforme disposto na Lei
Complementar n® 73 de 10 de janeiro de 1993”.

“A Coordenagdo de Administracdo compete
planejar, coordenar, dirigir e orientar as atividades
referentes a recursos humanos, material, patrimoénio,
orgamento, finangas, contabilidade e servigos gerais,
bem como promover a execucdo das mesmas através
de suas unidades administrativas”.

“A Coordenagdo de Informatica compete
planejar, dirigir, orientar, coordenar e executar as
acdes relativas a informatica e documentagao”.

“A Diretoria de Exploragdo Mineral compete
planejar, dirigir, orientar, coordenar e executar
atividades relacionadas aos trabalhos de geologia e
exploragéo mineral, bem como fomentar as pesquisas
geoldgicas e proteger, pesquisar e difundir a memodria
geoldgica nacional”.

“A Diretoria de Desenvolvimento e Economia
Mineral compete planejar, dirigir, orientar, coordenar e
executar atividades relacionadas a economia mineral



IV SRONE -2003 — Fortaleza-CE/Brasil

e as minas, incluindo a explotagao, beneficiamento,
seguranga, controle ambiental, bem como o
acompanhamento, andlise e divulgagdo do
desempenho do setor mineral”.

“A Diretoria de Operacdes compete planejar,
dirigir, orientar, coordenar e executar atividades
relacionadas a outorga dos titulos minerarios, a
fiscalizagdo da atividade mineraria, bem como a
manutencgao dos registros legais e edi¢gdes de normas
regulamentares”.

“Aos Distritos compete exercer as atividades
finalisticas do Departamento Nacional da Produgéo
Mineral - DNPM, assegurando, controlando e
fiscalizando o exercicio das atividades de mineragéo
na area de jurisdicdo, na forma do que dispdem o
Cddigo de Mineragéo, o Codigo de Aguas Minerais,
os respectivos regulamentos, a legislacdo que os
complementa e a legislagdo correlativa, instruir
processos técnicos e administrativos e emitir se for o
caso, parecer correspondentes; representar a
Autarquia na area de sua jurisdigéo e incumbir-se das
demais atribuicbes que lhe forem cometidas por
delegacao de competéncia ou pelo Regimento Interno
do DNPM".

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —
CPRM

A CPRM - Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais foi criada em 15 de agosto de
1969 e, em 28 de dezembro de 1994, foi
transformada no Servigo Geoldgico do Brasil como
empresa publica, pela Lei n® 8.970, de 28 de
dezembro de 1994, com os seguintes objetivos:

- Subsidiar a formulagéo da politica mineral e
geoldgica, participar do  planejamento, da
coordenagédo e executar os servicos de geologia e
hidrogeologia de responsabilidade da Unido em todo
o territério nacional;

Estimular o descobrimento e o
aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do
pais;

Orientar, incentivar e cooperar com
entidades publicas ou privadas na realizagdo de
pesquisa e estudos destinados ao aproveitamento
dos recursos minerais e hidricos do pais;

- Elaborar sistemas de informacgdes, cartas e
mapas que traduzem o conhecimento geoldgico e
hidrogeoldgico nacional, tornando-se acessivel aos
interessados;

- Colaborar em projetos de preservagdo do
meio ambiente, em agdo complementar a dos 6rgaos
competentes da administragdo publica, federal,
estadual e municipal;

- Realizar pesquisa e estudos relacionados
aos fendmenos naturais ligados a terra, tais como
terremotos, deslizamentos, enchentes, secas,
desertificagdo e outros como os relacionados a
paleontologia e geologia marinha.

- Dar apoio técnico e cientifico aos 6rgéos da
administragdo publica federal, estadual e municipal,
no ambito de sua area de atuagao.
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A CPRM sera dirigida por um Conselho de
administragdo, com fungdes deliberativas, e por uma
Diretoria Executiva.

O Conselho de Administracdo sera
constituido de um Presidente, nomeado pelo
Presidente da Republica e demissivel “ad nutum”, de
Diretores, em numero de trés, no minimo, e cinco no
maximo, um Conselheiro eleito pela Assembléia Geral
de Acionistas sem o voto da Unido e os membros
natos do Conselho de Administragdo, na qualidade de
Conselheiros e sem direito a remuneragédo, os
Diretores Gerais do Departamento Nacional da
Produgcdo Mineral, do Departamento Nacional de
Agua e Energia Elétrica e o Presidente da Comiss&o
Nacional de Energia Nuclear.

A Diretoria Executiva, sera composta de um
Diretor Presidente e pelas Diretorias de Geologia e
Recursos Minerais, Hidrologia e Gestdo Territorial,
Administragdo e Finangas, Relag¢des Institucionais e
Desenvolvimento.

Tem sua Sede em Brasilia na SGAN -
Quadra 603 - Médulo | - 1% andar - CEP 70830-030 -
Brasilia DF, possui oito superintendéncias regionais
em Manaus, Belém, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Goiania, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul e trés
residéncias, Fortaleza, Porto Velho e Teresina e
ainda o Escritério Rio de Janeiro com endereco Av.
Pasteur, 404 - Urca - CEP 22.290-240 - Rio de
Janeiro - RJ, onde estdo os principais 6rgdos de
apoio técnico e administrativo.

Companhias Estaduais Remanescentes do Setor
Mineral

Antes da promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988, o setor mineral era gravado pelo
I.LU.M. (Imposto Unico sobre Minerag&o). Com essa
receita tributaria vinculada a aplicacdo direta e
indireta em atividades minerais, vicejou praticamente
em todos os estados da Federagdo a criagédo do que
passou a ser denominado Sistema Estadual de
Mineragdo, em outras palavras, criou-se em nivel de
cada estado uma Companhia Estadual de Mineragéo
voltada a pesquisa geoldgica e a outras atividades
minerais.

Questionou-se, naquela ocasiao, a
importancia da mineracdo como beneficiaria de um
imposto Unico, o que colocava a mineragdo em um
grau mais elevado de importancia em relagdo a
outros setores tais como: saude, educacdo entre
outros ndo contemplados com os beneficios do [.U.M.

A partir da Constituicho de 1988, a
mineragdo passou entdo a ser gravada via ICMS
(Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servico de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo), um ftributo de menor custo no
exercicio fiscal e de coleta. Isto levou a uma
reorganizacdo do organograma administrativo dos
estados, que absorveram intensamente a estrutura e
as fungdes operacionais das Companhias que foram
extintas em fungdo do desaparecimento da receita
fiscal vinculada.
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No entanto, naqueles estados onde o setor
mineral tinha um peso significativo em sua economia
global foram celebrados acordos vinculando o
repasse de percentual da arrecadagéo do ICMS para
aplicacédo direta na atividade da mineragdo, cujos
parémetros gerais seguiram aqueles que vigoraram
quando da existéncia do |.U.M. Isto ocorreu nos
estados da Bahia, Minas Gerais e Goias.

PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA OBTENGAO DE
DIREITOS MINERAIS

- Alternativas legais de regime na industria mineraria

Em algumas situagbes, o acesso aos bens
minerais pelo minerador pode ser feito pela escolha
de regime ou forma legal que melhor se adeqie as
suas pretensbes, observando, evidentemente, as
dimensbes espaciais, temporais e técnicas do
empreendimento.

Assim sendo, o Cdédigo de Mineragéo, no
seu Art. 2 prevé os seguintes regimes de
aproveitamento de substancias minerais:

1 - Regime de autorizagéo

Este regime dedica-se a fase de pesquisa
mineral, ou seja, € uma autorizagédo que o interessado
(requerente) recebe para pesquisar uma ou mais
areas onde tenha a intengéo futura de desenvolver
trabalhos de lavra; depende de expedicdo de alvara
de autorizacgéo do Diretor Geral do DNPM.

2 - Regime de licenciamento

Neste regime é permitido o aproveitamento
das substancias minerais de emprego imediato na
construgdo civil, na forma in natura, e outras
especificadas na lei, independente de prévios
trabalhos de pesquisa, dependendo de registro da
licenca no DNPM.

3 - Regime de permissao de lavra garimpeira

Trata do aproveitamento imediato de
jazimento mineral que, por sua natureza, dimenséo,
localizagao e utilizagdo econdmica, possa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa,
segundo critérios fixados pelo DNPM.

4 - Regime de concesséo

Trata-se de um regime pertinente a fase de
lavra ou do aproveitamento industrial da jazida
considerada técnica e economicamente exploravel,
dependendo de portaria de concessao do Ministro
das Minas e Energia.

Apenas as areas pesquisadas na
conformidade do citado regime podem ser concedidas
a lavra.

5 - Regime de monopdlio

A pesquisa e a lavra de jazidas de
substancias minerais, objetos de monopdlio estatal,
ficam dependentes de execugdo direta ou indireta do
Governo Federal e sdo regidas por leis especiais.
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Requerimento de pesquisa

O requerimento de autorizagao € o primeiro
documento que deve ser instruido para dar inicio a
pesquisa de minerais, sera dirigido ao Diretor Geral
do DNPM (Art. 16 C.M.). Tem por objetivo obter o
direito de prioridade, instituido pela Constituicao
Federal de 1967, isto é, a precedéncia de
protocolizagdo do requerimento de autorizagdo de
pesquisa no DNPM. A prioridade sera atribuida ao
requerente, desde que a area objetivada seja
considerada livre e ndo se enquadre em qualquer das
hipoteses previstas no art. 18 do Coddigo de
Mineracao.

A tramitagdo processual € mostrada nas
Figuras 1 e 2 e na Tabela 1 anexas ao trabalho.

O requerimento sera constituido de
elementos de instrugédo, e ndo de informagéo e prova
(Art. 16 do C.M.), tais como:

- Indicacdo do nome (ltem I, do Art. 16 do
C.M.)

- Indicacdo da nacionalidade brasileira e
nao-prova (Item |, do Art. 16 do C.M.).

- Indicagdo do numero do CPF ou CGC
(tem I, do Art. 16 do C.M.), permanecendo a
indicagdo do estado civil, da profisséo e do
domicilio.

- A pessoa juridica ndo precisa apresentar
copia do alvara que a autorizou a funcionar como
empresa de mineragdo € nem a prova do seu registro
no érgéo competente. Basta apenas indicar o numero
do registro de seus atos constitutivos (Item |, do Art.
16 do C.M.), indicando a razdo social, enderego e
CGC.

- Prova de recolhimento dos emolumentos
(277 UFIR = R$ 245,06) (Item Il, do Art. 16 e Item |,
do Art. 20 do C.M.).

- N&o precisa indicar a classe, denominacao
do imovel e Distrito (Item IV, do Art. 16 do C.M.).
Permanece a designagdo das substancias a
pesquisar, indicagdo da extensdo superficial da area
objetivada, em hectares e do municipio e estado em
que se situa.

- Memorial descritivo da area pretendida, nos
termos a serem definidos em portaria do Diretor -
Geral do DNPM (Art. 16, V do C.M.).

- Planta de situagdo, cuja configuragdo e
elementos de informagdo serdo estabelecidos em
portaria do Diretor Geral do DNPM (Art. 16, V do
C.M.), dispensando a planta de detalhe.

- Plano de pesquisa acompanhado do
orcamento e cronograma previsto para a sua
execucado (Art. 16, VIl do C.M.), devendo ser
apresentado no ato da protocolizagdo do
requerimento de autorizagdo de pesquisa, ndo sendo
necessario o esbogo geolégico.

- O atestado de capacidade financeira esta
dispensado, podendo o DNPM interpelar o requerente
sobre a disponibilidade de fundos (§ 12, do Art. 16 do
C.M.).

- O memorial descritivo, a planta de situagéo
e o plano de pesquisa serdo elaborados por
profissionais legalmente habilitados (§ 32 do Art. 16
do C.M.). A Lei ndo menciona a A.R.T. que revé
portaria do Diretor Geral do DNPM n® 103 de
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17/05/83. O requerente podera ganhar 60 dias de
prazo para cumprir a exigéncia sobre apresentacéo
da AR.T.

- Sera indeferido pelo Diretor-Geral do
DNPM o requerimento desacompanhado de qualquer
dos elementos de instrugdo referidos nos Incisos | a
VIl do Art. 16 do C.M.; (Art. 17 do C.M.).

- Nao existe mais a complementagdo do
requerimento de autorizagédo de pesquisa.

- N&o havera restituicdo da importancia
relativa aos emolumentos.

- Nao havera necessidade da obtencdo de
assentimento prévio do Ministério da Marinha, do
prefeito municipal (area urbana), e das autoridades a
que estiverem jurisdicionadas a faixa de dominio das
fortificagcdes, das estradas de ferro e das rodovias,
conforme previa o Art. 22, Inciso V do C.M. de 1967.

- O ftitular da autorizagdo responde, com
exclusividade, pelos danos causados a terceiros,
direta ou indiretamente decorrentes dos trabalhos de
pesquisa (Art. 22, IV do C.M.).

Alvara de pesquisa

E um documento que o ftitular do
requerimento de pesquisa obtém quando sé&o
atendidos todos os requisitos legais e regulamentares
e é outorgado por Alvara do Diretor Geral do DNPM,
gerando direitos e obrigagdes para seu titular, em
relagdo ao Poder Publico e a terceiros.

Direitos conferidos pelo alvara

- O titulo de autorizagéo de pesquisa (alvara)
podera ser objeto de cessao ou transferéncia que tera
validade somente depois de devidamente averbado
no DNPM (Art. 22, Inciso | do C.M.).

- O titular de autorizagéo de pesquisa podera
renunciar ao titulo, sem prejuizo do cumprimento das
obrigacdes decorrentes do Cadigo;
excepcionalmente, podera ser dispensada a
apresentagdo do relatério de pesquisa, conforme
critérios a serem fixados em Portaria do Diretor Geral
do DNPM (Art. 22, Inciso Il e V do C.M.).

Obrigagdes decorrentes do alvara

- Pagamento da taxa anual por hectare (Art.
20, Inciso Il, do C.M.), acabou a isengédo de 1.000
hectares e o valor maximo sera de 2 UFIR por
hectare e a regulamentacdo desse pagamento sera
feita por portaria do Ministro das Minas e Energia. O
ndo pagamento da taxa anual por hectare ensejara
aplicagdo de multa (1.000 UFIR) e somente apds a
imposicdo da multa, a nulidade ex-oficio do alvara de
pesquisa (Art. 20, § 3, Inciso |).

Outras normas

- O que deve conter no alvara de pesquisa
fica a critério do DNPM, uma vez que o Art. 21 do
C.M. foi revogado, ndo precisando conter a
denominagéo do imével.

- Nao havera mais a comunicacdo ao DNPM
da desisténcia de pelo menos 50% do total
originalmente titulado, da area em causa, para o
terceiro ano de vigéncia do alvard quando o titular
detiver mais de 50.000ha.
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- Sera de responsabilidade do DNPM a
publicagdo no D.O.U. do alvara de pesquisa e da
concessdo de lavra (Art. 93 do C.M.).

- O prazo de validade de autorizagdo nao
sera inferior a um ano nem superior a trés anos, a
critério do DNPM, consideradas as caracteristicas
especiais da situacdo da area e da pesquisa mineral
(Art. 22, Inciso Ill do C.M.).

- A prorrogagédo do prazo do alvara de
pesquisa independe da expedicdo de novo alvara,
contando-se o prazo de prorrogagao, a partir da data
da publicagdo no D.O.U., do despacho que deferir a
prorrogagdo, nao havendo pagamento de
emolumentos para a prorrogagao do prazo (Art. 2,
Inciso lll, Alinea C do C.M.).

- A retificagcdo do alvara de pesquisa, a ser
efetivada mediante despacho publicado no D.O.U.,
nao acarreta modificagdo no prazo original, salvo se,
a juizo do DNPM, houver alteracédo significativa no
poligono delimitador da area (Art. 24 do C.M.).

- A area desonerada por publicacdo de
despacho no D.O.U. ficara disponivel pelo prazo de
sessenta dias, para fins de pesquisa ou lavra,
conforme dispuser portaria do Ministro de Estado de
Minas e Energia.

- No fim do prazo de 60 dias e desde que
nao tenha havido pretendente, a area estara livre
para novos requerimentos (art. 26 do C.M.);
anteriormente, a area ficava livre no 30° dia apds a
publicagédo no D.O.U. do despacho indeferitorio.

Relatério final de pesquisa

Este € o documento final que o titular da
autorizacdo da deve submeter a aprovacdo pelo
DNPM, dentro dos prazos de vigéncia ou renovagao
do alvara, na forma de um relatério circunstanciado
dos trabalhos, contendo os estudos quantitativos
geoldgicos e tecnolégicos da jazida e demonstrativo
da exequibilidade econdmica da lavra, elaborado sob
a responsabilidade técnica de um profissional
legalmente habilitado (Art. 22, Inciso V do C.M.) —
Figuras 1 e 2; Quadro 1.

- A ndo apresentagdo do Relatério Final
sujeita o titular a sangdo de multa, calculada a razédo
de uma UFIR por hectare da area outorgada para
pesquisa, existindo ainda a penalidade de ser vetada
a autorizagdo de novas pesquisas ao titular faltoso.

- Os estudos contidos no Relatério Final
concluirdo pela exequibilidade da lavra, inexisténcia,
de jazida ou inexequibilidade “temporaria” da lavra
face a auséncia de tecnologia adequada ao
aproveitamento da substancia mineral ou a falta de
mercado interno ou externo (Art. 23, Inciso | a Ill do
C.M.).

- Foi criada situacdo de sobrestamento da
decisdo sobre o relatério de pesquisa (permanecem
as situacdes de aprovagdo, ndo aprovagao e
arquivamento) no caso da inexequibilidade
“temporaria” da lavra (Art. 30, Inciso 1V, do C.M.).

- O DNPM fixara prazo para que o
interessado apresente novo estudo de exequibilidade
da lavra, (sob pena de arquivamento do relatério), o
qual poderd ser sucessivamente renovado ou a area
ser colocada em disponibilidade caso o DNPM
entenda que terceiro podera viabilizar a eventual lavra
(Art. 30, Paragrafos 1° e 2° do C.M.).
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- O titular, uma vez aprovado o Relatdrio,
tera um ano para requerer a concessao de lavra e,
dentro deste prazo, podera negociar seu direito a
essa concessdo na forma deste Cdédigo (Art. 31, do
C.M.).

Concessao de Lavra

A lavra é entendida como o conjunto de
operagdes coordenadas objetivando o]
aproveitamento industrial da jazida, desde a extragéo
das substancias minerais Uteis que contiver até o
beneficiamento das mesmas (Art. 36 do C.M.).

As empresas, para requererem concessao
de lavra, ndo precisam estar autorizadas a funcionar
como empresa de mineragdo. Quanto a
documentagdo prevista no Art. 38, a modificacdo
ocorrida refere-se apenas a nao obrigatoriedade de
ser empresa de mineragdo, ou seja, tera de
apresentar entre outros, a planta de detalhe e
atestado de capacidade financeira (os quais ndo séo
necessarios na fase de pesquisa).

- Se o requerente deixar de atender, no

prazo préprio, as exigéncias formuladas para melhor
instrucdo do processo, o pedido sera indeferido,
devendo o DNPM declarar a disponibilidade da area
para fins de requerimento de concessédo de lavra, na
forma do Art. 32 do C.M. Anteriormente ndo existia
esse dispositivo legal.
A taxa de emolumentos referentes a
Imissdo de Posse da jazida corresponde a 500 UFIR
(R$ 442,35) (Art. 44, paragrafo Unico do C.M.). Nao é
mais necessaria a publicagdo no edital no D.O.U.
para fixar a data da Imissdo de Posse da Jazida.

Pedido de concesséo de lavra

O requerimento de autorizagdo de lavra sera
dirigido ao Ministro das Minas e Energia, pelo titular
da autorizacdo de pesquisa ou seu sucessor, e
devera ser instruido com os seguintes elementos de
informagéo e prova (Art. 38, do C.M.):

- A area pretendida para a lavra deve estar
limitada a area de pesquisa.

- A jazida objeto da lavra pretendida deve
estar pesquisada, ter seu Relatorio Final de pesquisa
aprovado, ou estar em disponibilidade para lavra,
conforme declaragdo do DNPM.

- Apresentacdo do plano de aproveitamento
da jazida, de responsabilidade de engenheiro de
minas legalmente habilitado, do cronograma de
implantacdo do projeto de mineracdo, de plantas
aéreas, e dos demais elementos de informacédo e
prova exigida pelo Cédigo de Mineragao.

Obtengdo do prévio Licenciamento
Ambiental, emitido pelo 6rgdo ambiental competente.

- Comprovagédo da existéncia de recursos
proprios ou de financiamento para os investimentos
previstos na implantagéo e operagéo da mina.

Portaria de lavra

A concessao de lavra é outorgada pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia, uma vez
satisfeitas todas as exigéncias legais e
regulamentares, a qual confere a empresa detentora
do titulo os seguintes direitos e obrigacdes basicas:
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Lavrar a jazida até a sua completa
exaustdo, em conformidade com o plano aprovado
pelo DNPM e o licenciamento ambiental concedido
pelo 6rgdo competente, dispondo, sem qualquer 6nus
especial a ndo ser os tributos gerais, dos produtos da
lavra.

- Transferir o titulo-pessoal e dotado de valor
patrimonial a outra empresa de mineracao, pelo valor
de mercado, ou onera-lo, necessitando apenas da
prévia anuéncia do Governo Federal.

- Ter a protecdo da Administragdo Publica
contra qualquer ato que resulte em interrupgado dos
trabalhos de lavra a menos que infringida a lei, ou que
interesse publico superveniente supere o da utilidade
da explotagdo mineral. Neste ultimo caso, o titular da
concessao de lavra deve ser indenizado pelo Estado,
conforme a lei.

As principais obrigagbes da concesséo de
lavra estédo abaixo alegadas:

- Iniciar os trabalhos previstos no plano de
lavra, dentro do prazo de 6 meses, contados a partir
da publicagdo da Portaria no Diario Oficial da Uniéo,
salvo motivo de for¢ca maior a juizo do DNPM (Art. 47,
Inciso | do C.M.).

- Nao suspender os trabalhos de lavra, sem
prévia comunicagdo ao DNPM (Art. 47, Inciso XIV do
C.M.).

- Lavrar a jazida de acordo com o plano de
lavra aprovado pelo DNPM e manter a segunda via,
devidamente autenticada, no local da mina (Art. 47,
Inciso Il do C.M.).

- Confiar a diregdo dos trabalhos de lavra a
técnico legalmente habilitado para o exercicio da
profissdo (Art. 47, Inciso VI do C.M.).

- Desenvolver a atividade de mineragao de
acordo com as normas de protecdo ambiental
estabelecidas no Licenciamento Ambiental (Art. 47,
Inciso V, do C.M.).

- Nao dificultar ou impossibilitar, por lavra
ambiciosa, o aproveitamento ulterior da jazida (Art.
47, Inciso VIl do C.M.).

- Extrair somente as substancias minerais
indicadas no Decreto de Concessao (Art. 47, Inciso 11l
do C.M.).

- Comunicar imediatamente ao DNPM o
descobrimento de qualquer outra substancia mineral
néo incluida no decreto da concessao (Art. 47, Inciso
IV, do C.M.).

- Promover a seguranga e a salubridade das
habitagcdes existentes no local, e evitar extravio das
aguas, assim como drenar as que possam ocasionar
danos e prejuizos aos vizinhos (Art. 47, Incisos IX e X
do C.M.).

- Evitar poluicdo do ar ou da agua, que
possa resultar dos trabalhos de mineracdo (Art. 47,
Inciso Xl do C.M.).

- Proteger e conservar as fontes, bem como
utilizar as aguas segundo os preceitos técnicos,
quando se tratar de lavra de jazida de agua mineral
(Art. 47, Inciso XIl do C.M.).

- Tomar as providéncias indicadas pela
fiscalizagdo dos 6rgdos federais (Art. 47, Inciso XIlI
do C.M.).

- Requerer ao DNPM e tomar posse da
jazida no prazo ditado pelo Cédigo (Art. 44 do C.M.).
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- Responder pelos danos e prejuizos a
terceiros, que resultarem, direta ou indiretamente, da
lavra (Art. 44, inciso VIIl do C.M.).

- Pagar a participagéo do proprietario do solo
nos resultados da lavra, segundo valores e condigdes
estipulados em lei.

- Apresentar ao DNPM até o dia 15 de margo
de cada ano, relatério das atividades realizadas no
ano anterior (Art. 47, Inciso XVI do C.M.).

- Recuperar a area lavrada de acordo com o
Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD)
aprovado pelo 6érgdo ambiental competente.

- Os trabalhos de lavra, uma vez iniciados,
nao poderao ser interrompidos por mais de 6 meses
consecutivos, salvo motivo comprovado de forga
maior (Art. 49 do C.M.).

- Solicitar aditamento ao titulo de lavra de
qualquer substancias mineral descoberta na mina,
nao incluindo no titulo, e passivel de aproveitamento
econdmico.

Caducidade e revogacao da portaria de lavra

A caducidade da concessdo de lavra é
aplicada tdo somente em quatro situagdes de extrema
gravidade, e apds conclusdo do processo
administrativo instaurado pelo DNPM.

- Caracterizagdo comprovada de abandono
ou suspensao definitiva dos trabalhos de lavra.

- Quando as concessionarias, apesar das
sancdes de adverténcia ou multa, prosseguir no
descumprimento dos prazos de inicio e reinicio dos
trabalhos de lavra.

- Quando a concessionaria, apés multada
por mais de duas vezes no intervalo de um ano,
continuar a descumprir as determinagdes da
fiscalizagao.

- Pratica de lavra ambiciosa ou de extragédo
de substancia mineral ndo compreendida na Portaria
de Lavra, independente de adverténcia ou multa.

- A revogagcdo da concessédo de lavra é
declarada quando se constar a ocorréncia de
reservas de minerais nucleares com valor econémico,
a juizo do Governo Federal, superior ao valor
econOmico da substancia mineral objeto do titulo de
lavra. E assegurada ao concessiondrio a justa
indenizag&o do investimento por ele realizado.

Minas manifestadas

A Constituicdo promulgada em 1934 estatui
o0 conceito basico de separagdo do proprietario do
solo da do subsolo, para aproveitamento econémico
dos recursos minerais do Pais, que passaram a ser
de dominio federal. A propria Constituicdo
reconheceu, entretanto, o direito adquirido dos
proprietédrios das jazidas em lavra, ainda que
transitoriamente suspensas, desde que manifestadas
e registradas no DNPM, dentro do prazo e na forma
estabelecida por lei intraconstitucional (Cédigo de
Minas de 1934).

Os direitos minerarios das minas
manifestadas continuam em pleno vigor, estando
seus titulares sujeitos as mesmas condicdes e
obrigacdes estabelecidas pelo Coédigo de Mineragéo,
e seu regulamento para as minas concedidas
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(Regime de Concessédo de Lavra), relativamente a
lavra, tributacao e fiscalizagéo.

Grupamento minério e consércio de
mineragao

Ainda dentro do Regime de Concessao,
cabe destacar a existéncia de duas importantes
figuras juridicas com o objetivo de permitir maior
racionalidade econémica e melhor produtividade aos
trabalhos de lavra. Sao elas:

v Grupamento Mineiro e Consoércio de
Mineragéo

v Grupamento Mineiro

Por autorizagdo do DNPM, varias

concessdes de lavra de um mesmo titular e da
mesma substancia mineral, em area de um mesmo
jazimento ou zona mineralizada, podem ser reunidas
em uma so6 unidade mineira sob a denominagéo de
“Grupamento Mineiro”.

O concessionario do Grupamento Mineiro, a
juizo do DNPM, pode concentrar as atividades de
lav)ia em uma ou algumas das concessbes
agrupadas, desde que a intensidade da lavra seja
compativel com a importdncia da reserva total
agrupada.

O concessionario do Grupamento Mineiro
sujeita-se as mesmas obrigacbes e penalidades
estabelecidas na legislagdo mineraria para as
concessoes da lavra em geral.

Consorcio de mineragao

E uma entidade juridica constituida por
titulares de concessao de lavra proximas ou vizinhas,
abertas ou situadas sobre um mesmo jazimento ou
zona mineralizada, com o objetivo de incrementar a
produtividade da extragéo.

A constituicido do Consorcio de Mineragao
depende de autorizagdo expressa do Ministro de
Minas e Energia, apés analise e parecer conclusivo
do DNPM dos elementos de prova e informagéo
exigidas pela legislagdo mineraria. O consércio
autorizado fica sujeito ao cumprimento das condigbes
e obrigagdes fixadas no caderno de encargos, parte
integrante da autorizag&o ministerial.
solo

Participagdo do proprietario do nos

resultados da lavra

A participagdo nos resultados da lavra é
garantida ao proprietario do solo pela Constituicdo e
equivale a 50% do valor total devido aos estados,
Distrito  Federal, municipios e o6rgaos da
administragéo direta do Governo Federal, a titulo de
compensacéo financeira pela explotagdo de recursos
minerais. O pagamento do proprietario do solo é
efetuado mensalmente até o ultimo dia util do més
subsequente ao do fato gerador, ou seja, 0 momento
do faturamento.
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INCENTIVOS FISCAIS, FONTES DE
FINANCIAMENTO E TRIBUTACAO

- Agéncias regionais de desenvolvimento — BN e
SUDENE

O Banco do Nordeste S.A. (BN) ¢é
responsavel pela administragdo dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE, criado pela Lei n® 7.827/89, que regulamentou
o Art. 159, Inciso |, Alinea “C” da Constituicdo Federal
que prioriza investimentos localizados no Semi-arido
do Nordeste, oferecendo tratamento preferencial as
micro e pequenas empresas. As condicdes de
financiamento para os projetos de rochas
ornamentais voltados a extragdo de blocos ofereciam
em areas de concessao, prazos de até 9 anos, com 3
anos de caréncia, juros de 8% ao ano mais Taxa
Referencial — TR. Em sua grande maioria, os projetos
foram financiados pelo Banco do Nordeste no prazo
de 8 anos, sendo de 3 anos o periodo de caréncia e
de 5 anos para amortiza¢do do principal.

A aplicagdo desses recursos iniciou-se logo
apos a promulgagao da lei, tendo como consequéncia
uma ampliagdo da produgéo e de geragdo de novos
empregos.

Os recursos disponiveis para o FNE
correspondem a 1,8% da arrecadagdo liquida do
Imposto de Renda e do IPI.

O Banco do Nordeste, obedecera
criteriosamente a uma série de diretrizes e principios
para aplicagdo desses recursos. Sao eles:

- Aplicagcdo de, pelo menos, a metade dos
recursos no Semi-arido.

- Aplicagdo exclusiva no setor produtivo

privado.

Tratamento preferencial as atividades de

mini e pequenos produtores rurais, as

desenvolvidas por micro e pequenas
empresas, as que produzem alimentos
basicos e aos projetos de irrigagao.

Preservacdo do meio ambiente.

- Acéo integrada com instituicdes federais

sediadas nas regides.

Conjugagdo do crédito com assisténcia

técnica.

- Adequada politica de garantias, e encargos
compativeis com a preservagéo do Fundo
e sua fungdo econdmico-social.

- Acédo diferenciada em relagdo a outras
instituicdes de créditos e ndo concorréncia
por outras fontes de recursos.

- Apoio a criagdo de novos centros de
atividade e polos dindmicos, notadamente
em areas interioranas que estimulam a
reducéo de disparidade intra-regionais de

renda.

- Adogédo de mecanismo de avaliacdo
quanto a obtencdo dos resultados
programados.

- Proibigéo de aplicagéo de recursos a fundo
perdido.

O objetivo deste programa na area mineral é
o de promover o desenvolvimento do setor mineral no
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Nordeste, gerando novos empregos e aumentando a
riqueza na regiao.

Os beneficiarios subdividem-se conforme as
linhas de créditos abaixo discriminadas:

- Linhas de apoio a lavra e beneficiamento
em regime de permissao.

- Linha de apoio a lavra e beneficiamento
em regime de concessao e licenciamento.

- Linha de apoio a pesquisa mineral.

A SUDENE - Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste, dentro do principio do

desenvolvimento da regidao Nordeste, promovem

financiamentos beneficiando as empresas que ali se

instalaram e se mantiveram.

A principal fonte de financiamento, o FINOR
Fundo de Investimento do Nordeste, é um
instrumento financeiro e, como tal, deve-se colocar a
servico dos objetivos maiores que indicardo as
melhores oportunidades para futuros investimentos
compativeis com as potencialidades, vocagdes e
vantagens locacionais do Nordeste.

Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais federais estdo
relacionados a isengdo ou redugdo de impostos
incidentes sobre o lucro ou resultados adicionais
gerados na regido, e sdo concedidos nos casos de:

A isengdo do imposto de renda se aplica a
empreendimentos novos, ou seja, as empresas que
se instalaram até 31 de dezembro de 2000, nas areas
de atuagdo da SUDENE e SUDAM, por um periodo
de 10 anos a comegar no primeiro exercicio financeiro
fiscal apdés o inicio da fase operacional, para
incentivar a realizagdo de: (a) projetos industriais ou
agricolas; (b) projetos de modernizagdo, ampliagdo
ou diversificagdo das empresas.

A redugdo de 50% do imposto de renda e
adicionais nao-restituiveis sera dada as empresas
que mantiveram empreendimentos industriais ou
agricolas em operagbes nas areas da SUDENE ou
SUDAM até o ano fiscal de 2001.

O imposto de renda que deixar de ser pago
em razao dos incentivos fiscais constituira reserva da
capital a ser empregado no préprio projeto, nao
podendo ser distribuido aos acionistas.

Os incentivos fiscais estaduais esta
relacionado ao ICMS, ou seja, a empresa que se
instalar em seus territérios tera uma reducdo na base
de calculo do tributo ou deferimento do seu
recolhimento. Uma outra modalidade utilizada por
alguns estados é a de converter o imposto a ser
recolhido pela empresa em financiamento a taxas
preferenciais. Com o objetivo de estimular o comércio
exterior e o desenvolvimento dos Estados, eles
costumam adotar politicas de isencdo ou redugéo do
ICMS.
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Fontes de financiamentos

Além das fontes relativas ao FNE pelo Banco
do Nordeste e FINOR pela SUDENE, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES é a principal instituichio com linhas de
financiamento a longo prazo no Brasil.

As linhas de crédito do BNDES, através do
Financiamento Industrial (FINAME), estdo disponiveis
para as empresas de mineragédo de controle nacional
ou estrangeiros.

No empreendimento mineiro séo financiaveis
0s seguintes itens: construgdo, materiais e
instalagdes, aquisicdo de maquinas e equipamentos
novos, gastos com infra-estrutura econdmica e social,
estudos, consultorias e projetos, pesquisa geoldgica,
desenvolvimento de produtos e processos, educagao
e treinamento gerencial, e de méo-de-obra, capital de
giro associado aos investimentos fixos e
recomposi¢cdo do giro operacional, despesas pré-
operacionais.

Incentivos a exportagao

Até pouco tempo, o ICMS era gravado sobre
as exportagbes. Nas operagdes internas, o ICMS é
incluido no prego e transferido para o consumidor
final mas, nas exportagbes, as possibilidades de
repasse sdo minimas. Nesse caso os exportadores
assumem o 6nus do tributo, reduzindo a atratividade
do negécio como também o seu grau de
competitividade quando comparado com a mesma
atividade noutros paises onde, em geral, as
exportagdes ficam isentas de tributos dessa natureza.

A extingao do IUM na tributagéo de matérias-
primas minerais e a vigéncia do ICMS como forma de
tributacdo no setor, determinar inicialmente uma
reducdo de impacto da incidéncia do ICMS sobre as
exportacdes, via redugéo de 70% na base de célculo
facultada pelo Convénio ICM n® 7/89.

A Lei Complementar n° 87/96, popularizada
como a Lei Kandir, excluia de qualquer tributacéo as
exportagbes ao mesmo tempo em que criava
mecanismo de compensacéo favorecendo os estados
exportadores pela decorrente perda da receita
tributaria.

Com relagdo ao IPI, tornou-se matéria
constitucional a criagdo de um fundo compensatorio,
gerado a partir da alocagdo de 10% do valor total do
IPI arrecadado, visando sua distribuicdo entre os
estados exportadores, condicionando que nenhum
Estado beneficiario podera receber compensagéo que
excede a 20% do valor alocado a esse fundo.

Tributacao incidente no setor

Sobre as operagdes relativas a mineragao,
incidirdo os seguintes tributos:

- Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ).
Imposto sobre Operagbes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagdo de
servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao (ICMS).
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- Imposto de Renda retido na Fonte sobre
juros e royalties.

- Imposto de Importagao

- Contribuigéo social sobre lucro (CSL).

- Programa de Integracao Social (PIS)
Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS)

- INSS

- FGTS
Compensacdo Financeira
Exploragéo de Recursos Minerais (CFEM).

sobre

a

O Imposto de Renda Pessoa Juridica € um
imposto federal, pago mensalmente e incide sobre o
lucro liquido tributavel, conforme instrucdes
normativas da Secretaria da Receita Federal (SRF).
O lucro liquido tributavel das empresas esta sujeito ao
pagamento do IRPJ com base na aliquota de 15% é
de um imposto adicional de 10% sobre o que excede
a R$ 240 mil do lucro liquido.

E facultado s empresas de mineragdo, com
faturamento anual inferior a R$ 12 milhdes, a opgdo
de pagar o IRPJ sobre o lucro presumido ou sobre o
lucro liquido tributavel apurado normalmente.

O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo (ICMS) é um tributo ndo cumulativo
administrado pelo Estado e é devido em todas as
etapas de venda do produto, na cadeia que vai do
produtor ao consumidor final. Estdo sujeitos a
incidéncia do ICMS todos os bens minerais
produzidos no Pais ou procedentes do exterior, com
aliquotas que variam de Estado a Estado, de acordo
com o interesse do Governo local, respeitando, porém
o limite maximo, valido para todos os estados.

As seguintes aliquotas maximas praticadas
sdo as seguintes: interestadual, 18%; interestadual-
contribuinte, 12%; interestadual-consumidor final,
18%; exportagado, 13%; importagéo, 18%.

O Imposto de Renda Retido na fonte sobre
juros e royalties é calculado a base de 15% do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) ou a uma
aliquota menor, em fungdo da existéncia de tratado
entre o Brasil e o pais do recebedor.

O Imposto de Importagdo (II) € o tributo
federal incidente sobre o valor FOB dos produtos pelo
pais, sejam eles primarios, semi-manufaturados ou
manufaturados. Os bens minerais primarios tém uma
aliquota aplicavel para quase totalidade deles € hoje
praticamente zero, e os produtos proveniente do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), tem
tratamento tarifario preferencial.

A Contribui¢do Social sobre o lucro é devido
ao Governo Federal e incide sobre o lucro liquido
ajustado, antes do Imposto de Renda, em
conformidade com a legislagdo em vigor. A aliquota
nominal é de 8% e a efetiva de 7,407%, uma vez que
seu valor é deduzido do calculo do imposto de renda.

O Programa de Integragédo Social (PIS) foi
criado pela Lei Complementar n® 7 de 1970, com o
objetivo de promover a integracdo dos trabalhadores
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na vida e no desenvolvimento das empresas. A
aliquota desta contribuicdo mensal é de 0,65% e
incide sobre a receita operacional bruta, isto é, a
soma das receitas que resultam no lucro operacional,
acrescidos das receitas financeiras e variagdes
monetarias, nao incidindo este encargo nas
exportagdes.

A Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) é uma contribuigdo que
incide sobre o faturamento mensal com uma aliquota
de 2% e tem por finalidade custear investimentos na
area assistencial.

A Contribuicdo para o Instituto Nacional de
Seguridade Social é feita pelas empresas na base de
20% sobre a folha de pagamento.

A Contribui¢cdo para o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) é feita pelas empresas e
corresponde a 8% dos vencimentos pagos ou devidos
aos empregados.

A Compensagéo Financeira pela Exploragcao
de Recursos Minerais (CFEM) foi estabelecida pela
constituicao de 1988, é devida aos Estados ao Distrito
Federal, aos Municipios e a 6rgédos da administragéo
direta da Unido, como contra-prestacédo pela
utilizagdo econdmica de recursos minerais de seus
respectivos territérios. A aliquota é de até 3%,
variando de acordo com o bem mineral e tem como
base de calculo o faturamento liquido da venda do
produto mineral, entendido como o total das vendas
menos os tributos incidentes sobre a comercializagao,
as despesas de transporte e de seguros.

CONSIDERAGOES AMBIENTAIS

A Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de
1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos e formulagédo e
aplicagédo, tendo instituido o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA.

Constituicdo Federal

Art. 225 da CF - todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presente e
futura geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

Inciso IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra, ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade.

Inciso V - controlar a produgdo, a
comercializagdo, e o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente.

§ 2% Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente
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degradado, de acordo com solugdo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

Legislacdo ambiental infraconstitucional

As principais normas ambientais ligadas a
mineragao estdo abaixo descritas composta por leis,
decretos, resolugdes e portarias:

- Lei n® 6938, de 31.08.1981, DOU de
02.09.1981, que dispde sobre a politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagéo e da outras providéncias;

- Lei n® 7804, de 18.07.1989, DOU de
27.07.1989, altera a Lei n®> 6938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e
aplicagéo, a Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
a Lei n® 6.803, de 2 de julho de 1980, a Lei n® 6902,
de 21 de abril de 1987 e da outras providéncias.

- Decreto n® 97.632, de 10.04.1989,
publicado no DOU de 12.04.1989, estabelece
instrucdes sobre o EIA e o RIMA, no caso de
empreendimentos que se destinem a exploragéo de
recursos minerais;

- Decreto n® 99.274, de 06.06.1990 - DOU e
07.06.1990, regulamenta a Lei n°® 6.902, de 27 de
abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispéem, respectivamente, sobre a criagdo
de Estagbes Ecolégicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias;

- Resolugdo do CONAMA 001, de
23.01.1986 no DOU de 17.02.1986, estabelece as
definigbes, as responsabilidades, os critérios basicos
e diretrizes gerais, para uso e implementagdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente;

- Resoluggdo do CONAMA 008, de
03.12.1987 - D.O.U de 28.12.1990, disciplina a
RESOLUCAO/CONAMA n® 001/86 no que concerne a
Audiéncia Publica sobre o Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA.

- Resoluggo do CONAMA 009, de
06.12.1990, no D.O.U de 28.12.1990, estabelece
instrucdes sobre a necessidade de Licenca Ambiental
para extracdo de substéncias minerais através da
guia de utilizacao.

- Resoluggo do CONAMA 010, de
06.12.1990, no D.O.U de 28.12.1990, estabelece
instrucdes sobre a necessidade de Licenga Ambiental
para extracdo de substéncias minerais através do
Regime de Licenciamento.

- Resolugdo do CONAMA 013 de 06.12.1990
no D.O.U. de 28.12.1990, estabelece instrugbes
sobre a necessidade e Licenca Ambiental que
possam afetar a biota da Unidade de Conservacgéo.

- Resolugdo do CONAMA 03 de 22.08.1991
no D.O.U. de 20.09.1991, cria a Céamara Técnica
Permanente para Assessorar o plenario do CONAMA
referente a Mineragéo e ao Garimpo.

- Portaria do IBAMA n® 887, de 15.06.1990
no D.O.U. de 20.06.1990, estabelece instrugbes
sobre a realizagdo de diagnédstico da situacdo do
patriménio  espeleolégico nacional, através de
levantamento e analise de dados, identificando as
suas criticas e definindo agdes e instrumentos
necessarios para a sua devida protecdo e uso
adequado.
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Estudo de Impacto Ambiental de Atividade de
mineragao e licenciamento ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é
obrigatério nos empreendimentos das substancias
minerais, com excegdo das de emprego imediato na
construgdo civil na fase posterior a aprovagdo do
Relatério Final de Pesquisa e tem que ser elaborado
por técnicos habilitados e estar consubstanciado no
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), o qual é
submetido ao 6rgdo do meio ambiente competente
para analise e aprovagao (Figura 2 e Tabela 1).

A aprovagédo do EIA/RIMA é o requisito
basico para que a empresa de mineragéo pleitear o
Licenciamento Ambiental.

A obtencao do Licenciamento Ambiental (LA)
é obrigatoria para a localizagédo, instalagdo ou
ampliagdo e operagdo e operagao de qualquer
atividade de mineragdo objeto do regime de
concessao de lavra ou licenciamento.

Para a obtengdo do Licenciamento
Ambiental € necessario obter as seguintes licencas
ambientais que serdo expedidas pelos o6rgaos
estaduais e municipais:

Licenca Prévia (LP) — exigida na fase inicial
de planejamento do empreendimento mineiro sendo
necessario que atenda aos requisitos basicos nas
fases de localizagdo, instalagdo e operagao,
observados o0s planos municipais, estaduais ou
federais de uso do solo.

O Plano de Aproveitamento Econémico da
Jazida (PAE), o Plano de Recuperagdo da Area
Degradada (PRAD) e o EIA/RIMA sdo documentos
necessarios para obtengdo da Licenga Prévia (LP).

Licenga de Instalagdo (LI) — é a autorizagéo
do inicio da implantagéo do empreendimento mineiro,
de acordo com as especificagdes constantes do
Plano de Controle Ambiental aprovado.

Licenga de Operagéo (LO) — é a autorizagédo
apos as verificagdes necessarias, o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos
e instalagbes de controle de poluigdo, de acordo com
o previsto nas Licengas Prévias e de Instalagdes.

Como as industrias de rochas sédo pouco
agressivas em termos ambientais, os blocos sé&o
lavrados e sempre produzem uma quantidade
significativa de rejeitos, produzindo assim uma
poluigéo visual. Se a lavra situa-se proximo das areas
urbanas pode haver alguma poluicdo sonora e
acumulo da poeira.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A Constituicdo Federal definiu no Art. 20
como propriedade da Unido os recursos minerais,
inclusive os do subsolo, e instituindo no Art. 176 que
as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais s&o propriedades distintas das do solo, para
efeito de exploragédo ou aproveitamento garantindo ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

O Art. 225 da Constituigdo Federal constitui-
se no dispositivo constitucional que disciplina a
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interfase entre a atividade produtiva e os aspectos
relacionados a prevencgao, controle e recuperagdo do
meio ambiente.

O Cddigo de Mineragdo, com sua versao
atualizada até 18.11.96 em conformidade com as
alteragbes ditadas pela lei n® 9.314, de 14 de
novembro de 1996, publicado no D.O.U. de 18.11.96
e com validade a partir de 17 de janeiro de 1997,
constitui-se no documento basico para a analise das
demandas dentro de um processo mineral, desde o
requerimento de autorizagdo de pesquisa até a
concesséao da Portaria de Lavra.

O atual codigo de mineragdo, sem duvida
tornou-se mais moderno, eliminando nada menos de
28 de seus artigos e revogando cinco, além de uma
série de papéis e exigéncias.

A sancao relativa ao ndo pagamento da taxa
anual por hectare no prazo previsto no valor de 1.000
UFIR’s de acordo com o previsto no Art. 20, § 3,
Inciso II, Alinea do C.M., é abusiva e incompativel
com o plano real em vigéncia, ou seja, a multa
cobrada por atraso em outras atividades constitui-se
numa verdadeira extorsdo por parte do estado ao
bolso do empresario da mineragéo.

O disposto no Artigo 41, Paragrafo 4%, que
trata de uma inovagdo do novo Cadigo, penaliza o
requerente, com o indeferimento do pedido de
concessao da lavra, que deixar de atender as
exigéncias formuladas, dentro do prazo previsto. Esta
cldusula constitui um retrocesso, uma vez o
minerador € brutalmente penalizado apds ja ter
investido grandes somas de recursos financeiros,
pela simples perda de um prazo muitas vezes por
culpa do préprio 6érgdo governamental.

As instituicdes governamentais cumprem de
maneira satisfatéria o seu papel no setor mineral,
tanto o DNPM, na sua missdo de coordenagdo e
formulagcdo da politica mineral brasileira, quanto a
CPRM no seu programa de mapeamento geoldgico
de todos os estados da federagdo, apontando areas
favoraveis a pesquisa de rochas ornamentais.

As companhias remanescentes de
mineraggdgo CBPM, METAMIG e METAGO,
responsaveis nos estados da Bahia, Minas Gerais e
Goias, sdo sem duvida responsaveis pelas primeiras
colocagdes entre os estados brasileiros na producao
de blocos de rochas ornamentais.

A maioria das empresas do setor mineral
ndo tem capacitagdo técnico-financeira para
administrar as diversidades, nivel de especializacao,
freqliéncia de atualizagbes e a complexidade das
normas juridicas que dao acesso aos incentivos
disponiveis ao minerador, ficando esses recursos
concentrados nas grandes empresas de mineragao.

O setor de rochas ornamentais no Brasil
possui uma extensa variedade, com grande potencial
de comercializagdo, sendo que o segmento mais
representativo é a parte de extragdo de blocos.
Contudo este, sofreu uma grande reducdo pela
deficiéncia de informagbes basicas tais como:
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pesquisa geolégica basica na caracterizagdo dos
depositos e quantificagdo de reservas, informagdes
técnicas na abertura das frentes de lavras, otimizagédo
da produgdo e conhecimento do mercado interno e
externo.

Os investimentos na fase de lavra sdo muito
elevados, tendo em vista a mobilizagdo dos
equipamentos visando a qualidade dos blocos
extraidos e a diminuigdo da perda ou recuperagao.

Os projetos financiados pelo Banco do
Nordeste com recursos do FNE foram afetados com a
mudanga da TR para TJLP, inflacionando o custo
total dos financiamentos fora da previsao inicial do
projeto.

A indastria extrativa e de transformacao
mineral exige elevados investimentos e longos prazos
de maturagao.

A elevada taxa de juros, combinada com
uma retragcdo no mercado, provocou descapitalizagao
das empresas e insuficiéncia de capital de giro.

As Guias de Utilizagdo sdo largamente
utilizadas pelas empresas antes da concessédo de
lavra, possibilitando na fase de pesquisa mineral
ensaios  tecnolégicos de  caracterizacdo e
beneficiamento que adequam o produto as exigéncias
do mercado.

A Lei Complementar n® 87/96, exclui de
qualquer tributacdo as exportagées de uma maneira
geral, sendo um grande incentivo para as empresas
de rochas ornamentais.

Embora tenha havido erro na concepgao dos
projetos no setor de rochas ornamentais, aliado a
falta de experiéncia na parte gerencial e do
conhecimento tecnoldgico, esse setor tem uma
vocagao natural no Semi-arido nordestino.

O prazo dado pelo DNPM para apresentagéo
do Plano de Controle Ambiental é de 180 dias, que é
considerado muito curto, principalmente quando nao
existe previsdo de indeferimento no Codigo de
Mineragao se este documento néo for submetido.

Por ultimo, cabe observar que a volumosa
legislagéo existente nas trés esferas de governo
torna-se bastante onerosa para o empreendedor, no
que tange ao seu cumprimento, dada a existéncia de
etapas muitas vezes redundantes. A simplificagdo do
sistema tributario e fiscal que, se espera, seja
efetivada com o processo de reformas em andamento
no Pais vird, sem duvida, simplificar o arcabougo
juridico, contribuindo para reduzir o nivel de evasao e
aumentar a eficiéncia arrecadatoria.
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- FLUXOGRAMA -

PRINCIPAIS EVENTOS NA PESQUISA/LAVRA MINERAL

Protocolizagao

REQUERIMENTO
DE PESQUISA

Formulario Plano Pesquisa

@ (Completo. ¢/ excegéo da ART)
- 60 dias

Andlise Plano (3) Pessquisa (Exigéncia)

Publicago D.O.U |, \ os o M@ Inicio Trabalhos de Pesquisa
@ PESQUISA
Renuncia s/ Justificativa
1/3 do Prazo
2, 3 Anos

Vigéncia do Alvara
Prorrogagéo
Término do Prazo Q

Relatério Final - Término do Prazo (7)

Sem Relatério - Area Livre Q

Aprovagao
Relatorio

DNPM @

Andlise
Relatério Final

Prazo Final Req.
Concess&o de Lavra PORTARIA
DE LAVRA Publicagao
4@ D.O.U
Analise de Req. 90|Dias
Concessao de Lavra 6/meses
Prazo p/ Req.

de Emissao de Posse

Prazo p/ iniciar
Trabalho de Lavra

FONTE: DNPM - FIGURA 1
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‘ REQUERIMENTO DE PESQUISA ‘ ‘ PROSPECCAO MINERAL ‘ autorizagéo do orgo ambiental
em area de conservagéo
‘ ALVARA ‘
‘ L. O. PARA GUIA DE UTILIZAQAO
| PESQUISAMINERAL |
‘ RELATORIO DE PESQUISA ‘
\
‘ aprovagao do rel. de pesquisa ‘
| PROJETO CONCEITUAL
REQUERIMENTO DE LICENCA
PREVIA (EIA,/RIMA;RCA)
ESTUDOS concessio de LP
COMPLEMENTARES
‘ PAE ‘
‘ REQUERIMENTO DE LAVRA ‘ ‘ PROJETO BASICO ‘ ‘ REQUERIMENTO DE LI
aprovagdo do PAE > concessao de Ll ou L. O.
‘ concesséo de lavra ‘ ‘ ESTUDOS COMPLEMENTARES ‘
| |
‘ PROJETO EXECUTIVO ‘
PORTARIA DE LAVRA REQUERIMENTO DE L. O.
‘ INSTALAGAO ‘ concessdo de L. O.
‘ OPERAGAO ‘ monitoramento.
fiscalizagdo de operacdo
‘ DESATIVACAO ‘ desativagéo
recuperagao

FONTE: DNPM - FIGURA 2
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Tabela 1 — Seqiiéncia obtengao concessao de lavra.

Legal Cdédigo de Mineragao
Titulo Alvara
Inscri¢ao no Livro Feito pelo DNPM
de Registro
Prazo 3 ou 2 anos
Prorrogacao Prevista por até 3 anos
° Analise de prioridade no
Tca
° Analise de plano de
pesquisa
° Publicacao do Alvara
° Pedido de Guia de
Utilizacao
Sistema de (Final de trés anos)
Analise nas

Diversas fases
Processuais

Vistoria realizada por Técnico do DNPM

Reembolso de taxa de vistoria

Obs. Falta do relatério Multa 1
Ufir/hectare —

area livre no dia seguinte ao vencimento
do Alvara

° Pedido de prorrogagéao

Analise do PAE 1 ano apds aprovagao
do RFP

° Suspensao de lavra —
Justificativa técnica

Continua...
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Continua...

Taxa Anual

Taxa Suspensao
de Lavra

Prorrogacao

Averbacéo de
Cesséao de Direitos

Taxas —
Emolumentos

Pedido de
Desmembramento

Leildo
Reconhecimento
Geoldgico

Multa

técnica)

1 UFIR/Hectare (Vigéncia)
1,5 UFIR/Hectare (Prorrogagao)

Inexiste pagamento de taxa (justificativa

Analise técnica do pedido apds vistoria

de campo

Analise do Pedido
270 UFIR’s
Analise técnica do pedido

N&o Existe (Disponibilidade)
Analise técnica do Projeto

Isento de Taxa

100 a 1.00 UFIR’s

Regime de
Aproveitamento

Reconhecimento Geoldgico (90 dias)
Autorizacao de pesquisa
Licenciamento Mineral

Permissao de Lavra

Garimpeira

Concessao de Lavra

Manifesto

Continua...
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Continua...

Regime de
Aproveitamento

Leis Especiais

Monopdlio

Hidrocarbonetos

Aguas Subterraneas

Minerais em terras indigenas

Minerais em faixa de fronteiras

Fdsseis, cavernas, grutas e sitios
arqueoldgicos

Compensacgao Financeira

Requerimento de
Pesquisa

Formularios padronizados
Plano de Pesquisa
Orgamento/cronograma
Planta de Situacao
Memorial descritivo
Emolumentos

o ART- (Anotacao de

Responsabilidade Técnica)
° Técnico responsavel:

Gedlogo ou Engenheiro de Minas

Recursos

Nivel Hierarquico Superior

Diretor Geral (60 dias)

Ministro (30 dias) e Recurso Voluntario
ao Presidente da Republica

Recurso na Justica (1 ano)

Amarracao das

Area amarrada a um Ponto

Areas inconfundivel no Campo
Apenas multa pelo atraso no pagamento
CFEM Pagamento de taxa anual, em atraso

acarreta multa de 1000 Ufir's

Continua...
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Continua...

Forma de Acesso
ao Bem Mineral

Areas Livres

Areas em Disponibilidade
° Pesquisa (60 dias)
° Lavra

Final do
Prazo para Pesquisa

Apresentacao do Relatério Final
(positivo ou negativo)

Prazo para
Analise de Documentos

N&o definido em Lei

Licenca Ambiental

Liberacao da Concesséo esta
condicionada a esta licenga — DNPM formula
exigéncia

Falta de Acordo
com dono do solo

O Titular solicita do DNPM envio de
Oficio ao Juiz para abertura de processo de
avaliacao judicial da renda e indenizacéo

Processo anterior
a vigéncia da Lei 9.314/96

Tramitacdo normal

Apresentacéo do
Relatério Anual
da Lavra

Até 15 de margo — Concesséao de Lavra
Até 30 de margo — Registro de Licenca
A nao apresentacao

Multa de 772,85 Ufir's
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