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| APRESENTACAO |

O papel desempenhado pela pequena empresa, lanto no sefor
industrial, quanto no comercial, vem sendo destacado ¢ analisado sob
vdrios dngulos e pontos-de-vista, em todo o mundo.

Cirande sucesso foi a publicagdo "Small is Beawtiful” que marcou
época enire nas.

No setor minero-metalirgico, apesar da presenga constante da
pequena empresa, as publicagdes que enfocam suas presengas, fraquezas
e pujangas, sdo relativamente paucas,

E bem verdade que a UNIDO, aqui e ali, promave foros de
discussdo ¢ gue 0 CRS do Canada dedicou todo um semindrio sobre o
lema,

No CETEM, esta nossa Série ja promoveu alguns debales ¢
andlises a respeito, a comegar mesmo pelo hoje classico "Owem é Quem
no Sub-Solo Brasileiro”, de F. Fernandes e outros, a "Mineracdo no
Nordeste® de M.C. de Andrade e, especificamente, "Ensaios sobre a
Pequena ¢ Média Empresa de Mineragdo”, editados por AM.B.M. da
Cunha.

A presente monografia, da lavra do Economista e M.Sc. em
Engenharia Mineral Gilson Ezequiel Ferreira, foi tema de projeio "fﬂ
pesquiisa por ele coordenadono CETEM, no dmbito de sua Pragrama::aa
Trienal. e aceito como dissertagdo de mestrado junto & EPUSP. na area
de Engenharia Mineral, no dmbito do Convénio USP/CETEM.

E com prazer que o CETEM coloca o tema a discussdo dos
interessados.

Rio de Janeiro, junho de 1996.

Roberto C. Villas Bias
Diretor
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Pequena Empresa. a base para o deservolvimenio. 3

1. INTRODUGAO

As pequenas empresas, ao contrario do que se supde,
occupam posicido de relevancia na economia dos paises do
Primeiro Mundo, principalmente nos EUA, Japdc e alguns
paises da Europa.

Elas desempenham fungfes importantes, cumprindo papel
destacado na produgdo de riquezas, na geragio de empregos,
na arrecadagdo de impostos, na inovagao tecnoldgica e no
aumento da eficiéncia do sistema econdmico, pelo alto grau de

concorréncia que proporcionam.

Entre as vantagens alcangadas pelas pequenas empresas,
destaca-se a capacidade de manobra ou flexibilidade em
relagio as grandes. Enguanto os grandes grupos investem
considerdveis recursos em pesguisas cienlificas e de
desenvolvimento tecnolégico, a peguena empresa conta com a
flexibilidade para transformar o resultado dessas pesquisas em
produtos para o mercado de uma forma mais rapida. Dessa
maneira, produtos sofisticados. que alualmente s3o0 bem
conhecidos, foram originarios de empresas de pequeno porte,
como a maguina Xerox e os computadores Apple.

Existe, por varias razdes, uma tendéncia no mundo moderno
de favorecimento ao segmento da pequena empresa, criando
um clima propicio para o seu desenvolvimento. Assim, os
governos tentam eliminar restrigbes e distorgdes da legislagdo,
valorizando a figura do pequeno empresdric @ o papel das
pequenas empresas.

A Europa, os Estados Unidos e o Jap8o & descobriram que,
por trés dos pequenos negdécios, existe uma grande forga
econdmica. Ao contrario do Brasil, o Primeiro Mundo investe no
crescimento do setor, ha muito tempao,

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.32, | 994,



4 Gilson Ezequiel Ferreira

Somente nos Estados Unidos da América, que tém o maior
PIB do planeta, existiam em 1989 pouco mais de 16 milhdes de
pequenas empresas. L3, o setor emprega 65% da mdao-de-
obra, responde por 50% da produclo e por 50% das vendas.
Noventa por cento das empresas de alta tecnologia no Vale do
Silicio s8o0 de pequeno porte. Nos (itimos dez anos, a pequena
empresa gerou 15 milhdes de novos postos de trabalho,
consolidando-se como a maior empregadora da economia
norte-americana

O “Small Business Administration”, 6rgéo do governo
responsavel pela politica para o setor, durante a década de 70
investiu US$ 2,3 bilhdes de dolares em atividades de pesquisa
e desenvolvimento. Foi através de programas como esse que a
Apple, criada em 1977 num fundo de quintal, pode se tornar a
segunda maior industria de computadores do mundo.

No Japdo, a histéria ndo é diferente, o setor representa mais
de 90% da industria do pais e emprega mais de 80% da forga
de trabalho. Esses nimeros s3o resultado de uma politica de
concessao de incentivos e de crédito fiscal, que & praticada em
todos os niveis pelo governo japonés.

A Corporagdo Financeira para a Pequena Empresa e o
Banco de Desenvolvimento do Jap8o repassam linhas de
financiamento a 6% ao ano, com longos prazos de caréncia,
para favorecer os pequencs empresarios.

Na Alemanha, o governo reserva para o "Mittelstand”, érgéo
que cuida do setor, tratamento preferencial e diferenciado em
concorréncias plblicas e encomendas governamentais. Além
disso, oferece subsidios para formagio de capital de giro,
crédito a juros mais baixos, garantias oficiais para exportagio,
assessona tributaria e de gerenciamento e recursos para
investimento direlo.

Série Estudor e Documentos, Rio de Jameiro, n. 32, 1996
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N3o & s6 na Alemanha, Estados Unidos e Jap&o que as
pequenas empresas sao privilegiadas. Na Tabela 1 vé-se que
outros palses também estimulam o setor.

Tabela 1 - Incentivos a Pequena Empresa em Alguns paises

Paises Tipo de Incenlivo
Italia Empréstimos e contribuicbes fiscais durante o
primaire triénio de cperagio da empresa.
Espanha Financiamento de até metade dos recursos para

A instalaclo de peguenos negocios, em 5 ou 7
anos, com 12 & 24 meses de caréncia.

México Preferéncia nas encomendas governameniais o
ofarta de crédito dos bancos oficlals, nolada-
mente do Bancomex que dedicou 40% dos em-
préstimos preferencialmente as pequenas em-

presas em 1988,
Coréia do Resstruluragio e modemizagio dos pequenos
Sul negécios com apoio oficial, & acesso preferencial
a0s coniralos com o Governo.

Fonle: SEBRAE-1581

No Brasil, s3o relativamente recentes os debates sobre esse
segmento; apenas na (ltima década tem sido dada importancia
as pequenas empresas

Dsg estudos desenvolvidos até agora sobre essas pequenas
unidades de produgdo apontam para a auséncia de
informagbes estatisticas sistematicas, que permitam seu melhor
conhecimento e, conseqientements, a definicdo de politicas
mais eficazes voltadas para o setor. Em particular, esses
estudos estdo de acordo quanto a importancia dessas unidades
na absorcdo de significativa parcela de mao-de-obra, bem
como quanto a relagdo de complementaridade e/ou
subordinagdo que mantém com a grande empresa, na
atrecadaclo de impostos e de desenvolvimento de
determinadas regides. (BOUDREAU,1983)

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeira, n 32, 1996,
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As eslatisticas disponiveis no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, que sao do Censo Industrial de
1985, mostram que as micro, pequenas e médias empresas
representam cerca de 99% dos 3 milhdes de estabelecimentos,
e 530 responsaveis pelo emprego de 65% da méao-de-cbra e
por 57% do total de vendas no pals. Em 1984, ano da
aprovagao do Estatuto da Microempresa, foram criadas mais de
1 milh&o delas.

De um modo geral, as pequenas empresas precisam de leis
gue garantam o tratamento diferenciado em relagdo 4s maiores,
e, principalmente, de uma economia estavel que lhes permita
planejar, com seguranga, seu futuro,

Responsaveis por 50% de tudo que & produzido no pals, as
pequenas empresas brasileiras apontam a escrituragio e o alto
valor dos imposlos como seu principal problema. Uma
significativa parcela delas tem no rol dos principais obstaculos a
seu desenvolvimento o excesso de burocracia, que envolve

desde os procedimentos necessanios para cumprir exigéncias
tributarias até as normas trabalhistas e previdencidrias.

As principais dificuldades enfrentadas pelos empresarios,
segundo a pesquisa realizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio
a Pequena @ Média Empresa - SEBRAE, sfo listadas na Ta-
bela 2.

Tabela 2 - Dificuldades das pequenas emprosas

Escrituragio 39%

Declaragio do IR %

Cadastramento 14%

Impostos elevados 1%

Excesso de burocracia 5%
Fonte: SEBRAE

Sédrie Extudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 32, 1996
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Mo setor mineral brasileiro ainda s8o recentes @ polémicas
as discussdes sobre a pequena empresa de minerag8o. Apesar
de ser discutido amplamente em diversos simpdsios e
congressos, 0 tema "Pequena Empresa de Mineragdo® ainda
carece de esludos mais profundos e de definicio politica
governamental especifica para o setor. No "Il Encontro de
Pequena & Média Mineragao”®, em margo/89. concluiu-se, com
base nos estudos apresentados, que € necessario apoiar e dar
prioridade as pequenas empresas, que necessitam contar com
maior faciidade de acesso aos mecanismos de incentivos
fiscais e crediticios, bem como um regime juridico mais
simplificado. S& assim se comecaria a eliminar os grandes
impasses aoc desenvolvimento da pequena mineragéo nacional,

Comentou-se, também naquele encontro, que o nimero de
"jazidas fora de série”, ou grandes depédsitos disponiveis para a
mingragao esld diminuindo cada vez mais no mundo. Isto
implica em que, mesmo se o nivel de demanda permanecer
estatico, ficara colocada a pequena empresa numa melhor
condicio de competic3o no mercado. (MACKENZIE, 1981)

Apesar de mostrar um futuro promissor, verifica-se nesse
segmento uma estrutura empresarial fragil, com debilidade
tecnica, gerencial e financeira. Essa situagdo vem exigir do
governo a adogdo de medidas criativas para que as pequenas
empresas sejam reconhecidas como agentes de
desenvolvimento econdmico e social e se crie no pals um clima
de liberdade e incentivos para o crescimento do setor,

Série Extwdox ¢ Documentos, Rio de Janeire, n 32, 19946
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2. ASPECTOS LEGAIS

Até o inicio dos anos 80, poucas pessoas pregavam a
importancia das empresas de pequeno porte. Reconhecia-se,
em tese, a relevancia econdmica e social das unidades
produtivas de pequena dimensdo, louvava-se sua contribuigao
para a descentralizag3o da atividade empresarial, mas quase
nada se propunha de objetivo e concrelo para permitir que
exercessem © papel de agentes do desenvolvimento. Ao
contrario, Inviabilizavam qualquer tentativa de tratamento
diferenciado, simplificado ou favorecido 4s pequenas empresas.
Além disso, a massa inarticulada de pequenos empresarios
carecia de expressdo e representagac politica, 0 que os
impedia de atuar na defesa de seus interesses especificos.

Em 1984, foi aprovado pelo Congresso Nacional o Estatuto
da Microempresa, concebido por Hélio Beltrao e encaminhado
por intermédio do Programa Federal de Desburocratizagao.

Imediatamente, os govemnos estaduais € municipais,
alarmados com a suposta perda de arrecadagao decorrente das
isengbes fiscais, se colocaram contra o Estatuto.

O Estatuto da Microempresa, apesar de suas noldrias
dificuldades de implementagao, tornou-se marca da mudanga,
no sentido do rompimento com a velha ordem regulamentadora,
centralizadora e padronizadora da atividade econdmica. Desde
entdo, a experiéncia brasileira passou a ser objeto de
admiracdo e estudo por diversos paises e organismos
internacionals.

A Constituicdo de 1988 assim abordou a pequena empresa
no Titulo VII, Capitulo | :

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valonzagdo
do irabalho humano e na livre iniciativa, fem por fim

Sdvie Estudos ¢ Documentas, Rio de Janeirn, n, 32, 1906
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assegurar a lodos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes princlpios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada ;

i - fungéo social da propnedade;

IV = iivre concomréncia;

V - defesa do consumidor,

VI - defesa do meio ambiente;

Vil- redugdlo das desigualdades regionais @ socials,
Vill - busca do pleno emprego, e

X - tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte.”

O momento de gloria, entretanto, deu-se quando a nova
Constituiclo incorporou dispositivos de protecio a pequena
empresa, em seu artigo 179, que dispbe:

“A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
dispensardio 4s microempresas e s empresas de pequenc
porte, assim definidas em lei, tratamento Jjuridico diferencia-
do. visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obri-
gagdes administrativas, tributdnias, previdencidrias e eradi-
ticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio da
lei "

O artigo 179 da Constituicio & bem claro: as micro e
pequenas empresas devem ter condigdes gspecials, como
incentivos fiscais e linhas de crédito, para se desenvolver
Embora exista desde 1988, o artigo ndo foi aplicado alé hoje,
porque precisa ser regulamentado através de lei complementar

Sdrie Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.32, 1996,
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\larios projetos com esse objetivo foram criados desde entao,
mas foi somente em 1992 que o Senado Federal aprovou
projeto que regulamenta o artigo 179 da Censtituicao Federal,
na forma seguinte:

_ "considera como microempresa aguela que liver
receita brufta anual de até 250 mil UFIR, e como
pequena empresa aquela gue tiver receita de até 700
mil UFIR; também podera ser classificada como micro
a empresa que empregar no méaximo 20 pesspas, e
pequena a que tiver entre 21 e 100 funcionanios;

auloriza o execulivo a conceder isengdes ou redugbes
tributarias, simplificar normas previdencidrias e
frabathistas, incentivar a criagdo de linhas de crédito;

- permite ao SEBRAE co-avaliar empréstimos a
pequenas empresas, desde que o valor financiada
nao ultrapasse 20 mil UFIR;

- determina gue as compras govermamenlais devem
priorizar, sempre que possivel, a pequena empresa
local;

_ libera a participacéo de alé 50% de capital estrangeiro
nas microemprasas;

- sujeita as micro e pequenas empresas as tarifas
publicas minimas;

- determina gue a fiscalizagdo Iributdria, trabalhista e
previdencidria deve atuar de forma orientadora”.

Kérie Estudos e Documentos, Rio de Janeivo, n. 32, 1996
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3. CONCEITO DE PEQUENA EMPRESA DE MINERAGAO

O conceito de pequena empresa de mineragdo tem sido, nos
gltimos anos, amplamente discutido, sem, no entanto, se
chegar @ um consenso sabre o que seja.

As dificuldades encontradas para se estabelecar uma
definicdo precisa do que seja pequena empresa esbarram na
variabilidade de conceituagdo nas diversas economias: escala
de produglo, grau de mecanizagdo, nimero de empregados,
localizaclo, faturamento, além de outros fatores. Assim,
hipoteticamente, uma grande empresa produzindo minério de
ferro no nordeste poderia ser considerada pequena no
Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais,

Esse tema & discutido intermacionalmente, sendo que no
Brasil constata-se uma caréncia de estudos sobre essas
pequenas unidades de produgdo, ndo obstante sua grande
importancia na formacao do produto mineral brasileiro.

Na definigio da pequena empresa de minerag3o ha que se
levar em conta 2 mina, sem a qual ndo haveria a empresa, pois
as duas estao integralmente atreladas. Dessa forma, de uma
maneira geral, 4 pequena mina corespondera uma pequena
empresa. No entanto, varios aspectos existem a se considerar
para a determinagio da escala. Assim, uma jazida volumosa
com baixos teores correspondera, geralmente, a uma mina de
maior escala, requerendo altos investimentos & equipamentos
inerentes a uma grande empresa. Por outro lado, um depasito
de alto teor e pouco volume indica, normamente, uma escala de
produgdo comum &s pequenas empresas. Esses fatores, no
entanto, ndo sao decisivos para a classificagao de pequena
empresa de mineragfo, devendo ser levados em conta os
aspectos econdmico-financeiros, o posicionamento do depodsito
em relagéo ao mercado consumidor, bem como as exigéncias
de tecnologia, entre outros. (STEWART,1987)

Série Extucdos e Docwmentos, Rio de Janetro, n.32, 1996,
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Varios organismos, inclusive internacionais, tém tentado
definir o pequeno empreendimento em mineragéo, utilizando-se
para tal enfogues diferenciados. Para os palses em
desenvolvimento, a Organizacio das Nagdes Unidas - ONU faz
as consideragdes conbdas na Tabela 3

Tabela 3 - Escalas tipicas de operagio

ESCALA SUBSTANCIAS
Usualmente Bauxita, Cobre, Ferro, Molibdénio, Polassio,
Grande Estanho e Manganés

Amianto, Calcario para cimenlo, Cromita,
Média a Grande | Carvdo, QOuro, Chumbo, Miguel, Enxofre, II-
menita, Rutilo, Urdnio, Vanadio e finco.

Barita, Berilio, Argila, Columbita-Tantalila,

Usualmente Feldspato, Fluorita, Minerals de Litlo, Mag-

Média nesita, Mercurio, Mica, Turfa, Terras: Raras,
Minerais de Estrdncio, Talco, Tungsténio e
Vermiculita,

Usualmenta Grafita, Chumbo, Sal, Prata, Maleriais de

Peagquena Construgio & Minerais Indusiriais.

Fonte: Smad-Scake Mining in the Deveioping Countries - 1982

Apesar do uso freqUente da terminclogia pequena empresa,
tanto por técnicos como por legisladores, ha uma notavel falta
de entendimento na definicBo, mesmo em termos gerais. A
maioria das pessoas parece preferir uma forma quantitativa de
definiglo, Algumas, talvez a grande maioria, adotarilam como
critério de definicdo a predugdo ou a capacidade instalada.
Entretanto, varias opinides associam um limite superior de
produgado (por exemplo; 100 t/'dia, 50.000 t/ano) a um ponto de
medigdo (por exemplo, minério na boca da mina, quantidade
qué saiu da mina, capacidade de usina). Outras admitem o grau
de mecanizagio pela producdo homem/hora ou homemitume, o
investimento nas instalagdes por unidade de producdo ou por
mao-de-obra empregada Existem ainda aquelas que defendem
uma combinagdo desses itens

Sévle Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeivo, n. 32, 19006
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Para a ONU, pequeno empreendimento em mineragéo é:

*Qualquer unidade de operagdo mineira com uma
produclo de minéno de 50.000 loneladas mélricas, ou
menos, por ano, medida na boca da mina”.

No Brasil, varias tém sido as classificagbes adoladas para
definicGo de peqguena empresa. Um levantamento extenso
sobre as diferentes conceituagdes utilizadas pelas entidades
governamentals, visando a aplicagio de financiamentos,
incentivos fiscais e outros mecanismos de apoio 4s empresas
de pequeno @ médio porte, foi realizado pelo SEBRAE em 1881,
mas ndo engloba o setor mineral,

As fontes de referéncias internacionais utilizam o termo
pequena mineracio em contextos diversos, @ em muilos casos
adotam par@metros totalmente distintos. A Organizagio Mundial
da Saidde - OMS, no Congresso do México, em 1978, refere-se
a4 pequena mina como aguela com caracteristicas
essenciaimente artesanais, explorada através de pequenos
capitais, com pequeno nimero de operarios.

No Canada, utiiza-se a estrutura de financiamento como
elemento distintivo da grande mina e da mining junior aquela
que esta em fase inicial de lavra e dispende menos de 1 milhao
de ddlares canadenses em atividades de pesquisa mineral

As definigbes que melhor se adaptam aos mais variados
critérios (tempo, lugar, contexto econdmico efc) sdo aquelas
baseadas no nimero de empregados (BOUDREAU, 1883), O
mesmo autor utiliza a seguinte definicdo: "Uma pequena mina
emprega menos de 50 pessoas, excluidas aquelas que
trabalham no beneficiamento do Run - of - Mine - ROM." Esse
nimero de trabalhadores corresponde @ um patamar onde,
além do proprietario poder supervisionar os trabalhos, sem
multiplicar os cargos hierdrquicos na empresa, pode ser
classificada como pequena mina, e se beneficiar das vantagens
auferidas desse enquadramento. Essa definiciio &
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independente do tempo e do lugar, abrangendo também a
produgdo de diversas matérias-primas por diferentes métodos e
segundo diversas inlensidades de capital. Dentro dessa
conceituagdo, a empresa & incentivada a utilizar sua
criatividade para aumentar seu rendimento.

Alguns autores definem as pequenas empresas por critérios
econdmicos, como, por exemplo: "Uma pequena mina possui
uma lucralividade que ndo ulirapassa um valor estabelecido
para a regifo e para o produto” (SANTIBANEZ, 1988). Indireta-
mente, esse critério & vinculado a uma produgdo anual, que
também permite comparar as minas que produzem uma mesma
matéria-prima,

Outra possibilidade, dentro desse enfoque, consiste em
relacionar o porte da empresa com um determinado valor do
balango. Nesse caso, deve-se levar em consideragio o nivel de
mecanizagdo, intensidade de capital e produtividade. Esse
critério torna dificil comparar duas pequenas empresas situadas
em paises de economias diferentes.

No Brasil no existemn estatisticas disponiveis que faciimente
permitam a utilizagio desses conceitos referidos anleriormente.
No entanto, existe uma grande quantidade de definigbes de pe-
quena empresa elaboradas pelos diversos organismos, como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Ecenbmico e Social -
BNDES, Departamento Nacional da Produgo Mineral - DNPM,
Secretaria da Receita Federal - SRF e alguns bancos de desen-
volvimento estaduais. Essas entidades escolheram critérios di-
versos para a sua definigdo, como numero de empregados,
valor da produgdo, volume do produto, patriménio liquido, re-
ceita operacional e investimento fixo (ALBUQUERQUE, 1981).
Segundo a politica operacional do BNDES, a definicdo de
micro, pequenas e médias empresas tinha como base a receita
operacional liquida anual apurada em 19280, assim:
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_ microempresas. sao aquelas que tinham uma receita
operacional liquida anual de até 25.000 BTN; (1 BTN =
Cr5 48,00 e 1 US$= CrS 68,00)

- pequenas empresas: sdo as que tinham uma receita
operacional liquida anual maior que 25.000 BTN e igual
ou menor a 250.000 BTN;

. médias empresas: sdo as que possuiam uma receita
operacional liquida anual maior que 250.000 BTN e igual
ou menor que 700.000 BTN,

- grandes empresas:so aquelas que tinham uma receita
operacional liquida anual superior a 700.000 BTN.

O Centro de Estudos de Materiais - CESMAT considera a
existéncia de trés caracteristicas comuns as pequenas minas:

- ©os corpos mineralizados s30 pequenos e imegulares, dal
dificimente serem mensuraveis cormetamenle;

- asreservas sao pequenas, e

- 0s cuslos de produgao s50 mais elevados em relagdo a
media.

O economista Fabio Sa Earp questiona que:

“Restard definir o quio pequenos deveriam ser os
corpos mineralizados, e as reservas, bem como qual a
média padro para que os custos sajam considerados muilo
allos. Parece-me que S3o critérios a serem levados em
conta, porém dentro de um espectro bem limitado, por
exemplo, aplicado apenas & produgdo de um determinado
minéric em um determinado pais. Ndo serla conveniente
generalizar o uso de lais critérios, sob pena de misturar-se
entidaces muito diferentes. Ndo é o que nos inleressa,
procuramos aqui, ao conlrdrio, critérios universalizanies,
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aplicdveis a8 pequena empresa minaral independenie de sua
localizago e especializagdo”. (EARP, 1991)

Para a Receita Federal, microempresa & aquela que tem
receita bruta anual de até 250 mil UFIR, e pequena empresa
aquela de até 700 mil UFIR, conforme ja citado. Também
podera ser classificada como micro a empresa que empregar,
no maximo, 20 pessoas, e pequena aquela que tiver entre 21 a
100 empregados.

No "Simpésio Internacional de Pequenas Minas", realizado
em Sdo Paulo, em junho de 1988, foi proposto como critério
para definicdo de pequena mina a produgdo na boca da mina,
sugerindo-se como limite a marca de 50 mil toneladas anuais.

Alguns meses mais tarde, isto &, em setembro de 1988,
realizou-se em Ankara o semindrio United Nations International
Seminar on Small Mining in Developing Countries. Nesse
enconiro, apds estudar o caso de dezenas de paises, concluiu-
se por uma definicio que engloba diversos critérios. No
seminario de Ankara ficou definido que pequena mina & aquela
que produz menos de 50 mil toneladas/ano de minério na boca
da mina, tenha um investimento inferior a 1 milhdo de délares e
empregue menos de 40 pessoas.

Vale aqui ressaltar a diferenga entre pequena mina e
pequena empresa de mineragdo. Fabio Sa Earp, em sua
publicagdo "Fequena Empresa Mineral: A Reavallagio de um
Conceito”, afirma: "No primeiro caso estamas falando de recorte
técnico, de algo que existe tecnicamente isolado no espago
geogréfico. No segundo caso estamos falando de um recorte
sdcio-econdmico, que busca isolar um efemenlto em um espaco
que ndo é geogrdfico,mas social, a8 empresa, Em ambos os
casos eslé-se falando de unidades de produglio, mas o campo
ledrico em que se siluam é absolutamente distinto”.

O trabalho elaborado pela ONU, anteriormente citado, levou
em consideragao os paises em vias de desenvolvimento e com
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caracteristicas comuns com a economia brasileira. Assim,
aproveitou-se a classificagdo da ONU para a conceituagao
neste trabalho, classificando como pequena empresa de
mineragao aquela com produgao inferior @ 50.000 toneladas
prutas de minério medidas na boca da mina. A definicio
também usada neste trabalho basea-se no numero de
empregados, considerando-se como pequena empresa de
minerago todas aguelas com menos de 50 pessoas, excluldas
as que trabalham nas usinas de beneficiamento.

O Departamento de Comércio e Agricultura dos Estados
Unidos da América publicou um folheto mostrando a influéncia
que o tamanho de uma unidade de produgdo e a percentagem
da capacidade utilizada exercem nos custos. Os numeros
contidos no estudo foram adaptados neste trabalho para
hipotéticas empresas de mineragdo. S3o apresentados na
Figura 1, os custos didrios para diferentes tamanhos de
empresas e para diferentes percentagens de capacidade
utilizada em cada empresa ( 33 , 50 e 75 por cento).

Foram calculados os custos de produgio por unidade e
transportados para o grafico, no qual foram tragadas as quatro
curvas de custos comespondentes aos quatro tamanhos de
empresas. E facil observar as economias de escala resultantes,
tanto da variagdo do tamanho da empresa, como da variagao
da percentagem de capacidade utilizada em cada tamanho.

Assim, por exemplo, para se produzir 4.000 blocos diarios,a
intersecéio da perpendicular ao eixo das abscissas ( em frente
ao nimero 4.000) com as curvas das empresas médias e
grandes permite obter os pontos "a" e "b", que indicam os
custos unitarios nas referidas empresas quando o nivel da
producdo & de 4.000 blocos por dia. O ponto "a", localizado na
curva de custos da empresa média, revela que, no caso de se
escolher esse tamanho de empresa, seria possivel produzir os
4.000 blocos & razéo de 16 centavos cada.
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cusio em centavos de ddlar por bloco
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N2 de blocos produzidos por dia

Fonte: Departamanto de Comércio e Agricultura dos Estados Unidos

H

Figura 1 - Custos unitarios na produgiio de blocos de cimento

O ponto "b", localizado na curva de custos da empresa
grande, resela gue, no caso de se escolher esse tamanho,
obtém-se um custo unitario de 17.5 centavos por bloco ao
produzir 4.000 blocos didrios, pois se estara operando apenas
com cerca de 45% da capacidade. E dbvio, entSio, que para um
volume de mercado como o que acabamos de apontar, seria
mais conveniente a empresa media que, além disso,
representara um investimento inicial menor,

Suponha-se, agora, que se trata de determinar os pontos de
nivelamento para um prego de mercado de 19 centavos por
bloco. Traga-se em frente ao ponto correspondente no eixo das
ordenadas uma linha horizontal que corta as quatro linhas de
custo nos pontos "m", "n", "r" e "s". Isto significa que , para
operar com a empresa minima, sem prejuizos, necessila-se
contar com um mercado de, pelo menos, 700 blocos didrios.
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Para as empresas pequena, média e grande as produgles
minimas seriam de 1450, 1.750 e 2950 blocos diarios,
respectivamente. Comparando esses nimeros com as
estimativas de demanda, ter-se-a um antecedente basico para
selecionar o tamanho da empresa.

Série Estudos e Documenios, Rio de Janeiro, n 32, 1996,



20 Gilson Ezequicl Ferreira

4. A MINERACAO DE PEQUENA ESCALA NO MUNDO

As pequenas empresas de minerag3o t&m grande influéncia
na economia dos palises mineiros, onde atuam, muitas vezes,
como reguladoras de pregos, evitando o controle do mercado
por grupos organizados. Assim, elas tem uma flexibilidade
muito grande de se adaptarem, podendo entrar e sair do
mercado em momentos de crises ou quando se vislumbra a

formagao de cartéis.

Os exemplos aqui abordados foram apresentados no
"Séminaire d'Economie et de Stratégie Miniére de I'Ecole
Nationale des Mines de Paris”. A intenco ndo & exaurir o tema,
mas dar uma nogao e mostrar a situagdo e a atuacio das
pequenas empresas de mineracdo em alguns palses
desenvolvidos, como a Suécia, Estados Unidos da América,
Canada, e em desenvolvimento , México, India e Filipinas.

Nos paises escandinavos, em geral, e na Suécia, em
particular, as pequenas mineragdes s3o mecanizadas e
apresentam uma produtividade muito alla em relaco a outros
paises, como podemos ver na Tabela 4.

Tabela 4 - Produtividade das pequenas mineragdes
escandinavas, 1983

Mina Mineral Empregados | Producao Pais
Anual

Langsele Sulfetos 55 400000t | Suécia
complexos

Udden Sulfelos 53 320.000 t Suécia

Moged complexos
Sulfelos 28 150.000t | Noruega
complexos

Fonte: Boudreau, 1983
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A alta produtividade observada é devida 3 grande
preocupagio dispensada ao freinamento e qualificacdo da mao-
de-obra. Apesar da mecanizacdo, a simplicidade na lavra &
putro aspecto observado nas mineragbes dos paises
escandinavos, havendo uma convivéncia pacifica com as
grandes corporactes, como a Outokumpu Oy e a Boliden, ndo
existindo noticias de conflitos.

Na Suécia, o Estado tem uma forte presenca nas empresas.
assim, na mineragac de ferro, por exemplo, ele participa na
SSAB com 75%, e na LKAB com a totalidade do capital.

A atuacao das pequenas minas & fundamental para regular
os pregos das matérias-primas minerais suecas; dessa forma,
quando a minerag3o de ferro conheceu tempos dificeis, em
face da concorréncia estrangeira, foram as pequenas minas
que ajudaram a superar a crise, A estabilidade do mercado &
mantida gragas a flexibilidade das minas menores, que t&m
facilidade de desativar a producfo quando cai a demanda e
ativar firmemente quando o mercado exige.

Em Boliden, surgiram dezenas de pequenas minas na
década de 70, quase todas a céu aberto e sempre observando-
se a caracteristica marcante aqui comentada, que & a grande
produtividade.

MNos Estados Unidos da Ameérica, © mais importante pais
minerador do mundo, tanto na produgao guanto no consumo, a
pequena empresa de mineragdo desempenha um papel de
grande importancia.

Elas representavam na década de 80 cerca de 4,5% do
valor da produgdo mineral total, e quanto a absorgio de
empregos observava-se que 60% da inddstnia extrativa mineral
americana empregava menos de 50 pessoas por empresa.
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La, as pequenas empresas produzem 100% de amianto,
grafita, berilo, cianita e talco, 60% de periita e pedras, mais de
50% de barita e feldspato, 49% de mica e 24% de gipsita.

. Nos Estados Unidos, o pegueno empreséario pode obter
ajuda no ‘"Better Business Bureau", que se ocupa dos
problemas que afligem os menores empreendedores em geral.

O estado de Minnesota editou um manual de assisténcia
805 pequenos empresarios, e alguns 6rg3os do governo
americano tém se preocupado com o assunto, assim como a
célebre "Colorado School of Mines”, que tem algumas
publicagdes a esse respeito. (UNITED NATIONS, 1588)

Durante o governo Carter, as leis promulgadas restringiam o
aCess0 8 novas areas para a pesquisa mineral, e a onda
ambientalista impunha uma legislagdo muito pesada para as
menores empresas suportarem. A fim de reverter esse quadro
desfavoravel, elas fizeram um lobby muito forte junto & opinido
publica e aos legisladores demonstrando sua importancia para
o pals.

Em meados dos anos 80, a importancia e as vantagens
oferecidas as pequenas empresas eram tamanhas que uma
gr:ande corporacao, a "Peabody Coal”, decidiu subdividir suas
minas espalhadas pelo pals. Entre as razbes alegadas para tal
decis@o estava a dificuldade de contratar pessoal competente
para administrar uma grande mina. Qutra razdo invocada foi 3
de que necessitava de uma produtividade maior e um controle
mais eficaz sobre as minas.

No Canadd, as pequenas minas tém grande importancia,
principalmente nas primeiras etapas da pesquisa mineral. La,
como em alguns outros paises, o Estado tem muita
responsabilidade na pesquisa mineral, que torna-se
dispendiosa quando se utilizam avides e helicopteros, na
preparacdo e difus@o de mapas e na instrumentacao sofisticada
no tratamento dos dados. Certas provincias do Canada utilizam
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a pesquisa baseada na observagao de pessoas que possuem
conhecimentos mais aprofundados do terreno, posse de
principios basicos da geologia, da mineralogia e da petrologia .
Essas pessoas s3o remuneradas adequadamente assim que
descobrem um deposito, sendo a contribuigdo desses
individuos muito significativa, pois chegam a encontrar
pequenas jazidas que nunca seriam detectadas por meio de
equipamentos sofisticados.

As organizagbes chamadas Juniors Mining Companies
desempenham um importante papel na fase de pesquisa
mineral. Elas sdo dirigidas por um empreséario que tem todo
poder de decisao e que & o responsavel pela sobravivéncia e
crescimento da empresa. (BOUDREALU,1883)

Durante a década de 50, essas empresas foram
responsaveis pela descoberta de 84% das jazidas, tendo
dispendido 28% do total em pesquisa mineral no pais.

O sucesso delas era tamanho que alguns grandes
conglomerados tentaram imita-las, organizando grupos de
pesquisas nos mesmos moldes.

O periodo de prosperidade foi seguido de um declinio, tendo
a bolsa de Toronto financiado 240 projetos nos anos 50, e em
1876 apenas 19 novos projetos foram inscritos. Na década de
50, a bolsa de Toronto destinava em torno de 80 milhdes de
dolares canadenses por ano para essas empresas, tendo essa
quantia decrescido constantemente, até que em 1976 néo
liberava nem mesmo 6 milhdes de ddlares canadenses.

Tradicionalmente conhecido como pals minerador, o Mexico
procura dar assisténcia técmica, financeira, administrativa e
principalmente geolégica ao pequeno empresario. Assim, 0
governo fornece ao interessado em investir no setor mineral as
informagdes béasicas necessarias ao desenvolvimento e
aprimoramento da atividade.
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Sendo o coeficiente de utilizagio de méo-de-obra elevado
nas pequenas minas, as autoridades mexicanas utilizam essa
caracteristica quando se véem com problemas de desemprego
em determinadas regides. A intervengdo do Estado no que diz
respeito & exploragio mineral no México & considerdvel e facil
de se notar, principalmente junto s menores empresas.

Na Franga, alguns problemas inerentes ao desenvolvimento
das pequenas minas ja foram superados. Os pequenos empre-
sarios tém consciéncia da responsabilidade de se estabelecer
no ramo da mineragao e para isso se preparam. Os organismos
de apoio aos pequenos empresdrios s3o atuantes e se
preocupam na formagao do empresariado, promovendo Cursos
de gerenciamento e aperfeicoamento da mao-de-obra. Como
conseqléncia, as pequenas minas francesas tém uma grande
produtividade, como atesta a Tabela 5.

Tabela 5 - Produtividade das pequenas
minas na Franca - 1980

Mina Mineral Empregados | Produgao

) Anual (1)

Engardin Bauxita 32 56.000

Les Connonneties Bauxita 38 114 600

Mazauges-aval Bauxita 106 301.700

Largentiére Chumbo e 40 278.000
Zinco

St. Pierra las Gipsita 14 230.000

Marlig_ue:

Fonte: Boudreau 1883,

Comentou-se muito até aqul sobre as pequenas minas do
mundo ocidental pela facilidade de consulta bibliografica. No
entanto, nos palses orientais os problemas que as afligem e as
vantagens que elas oferecem sao semelhantes aos do
ocidente.

Na India, particularmente no estado de Bengala Ocidental, o
govemno local colocou em pratica um projeto que criou uma em-
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presa auténoma independente para a explorago de pedras
para a construgdo civil (CHAKRAVORTV, 1883), Na regidao
onde foi implantado o projeto imperava a pobreza e o
desemprego, havendo um grave problema para as autoridades.
O governo, com a finalidade de fomentar a criaglo de novos
empregos, decidiu explotar um grande depdésito de pedras para
a construcdo civil, e para tal constituiu uma empresa estatal.
Essa era de pequeno porte, com pouca inversdo de capitais e
com bastante utilizagao de mao-de-obra.

A iniciativa pioneira na India deu excelentes resultados, pois
empregou uma boa parte da populacio desempregada,
capacitando-a e colocando-a em condigdes de trabalho para as
outras empresas que surgiram apds essa iniciativa. A regiao,
que anteriormente encontrava-se improdutiva e com grave crise
de desemprego, depois do projeto estava com uma atividade
mineira pujante, empregando 4.000 pessoas nas minas e outras
1.500 que encontraram emprego em fungéo da nova atividade
mineral.

Dessa forma, foram criados 5500 empregos diretos,
observando-se um fato interessante nesse contingente de mao-
de-obra: 29% constituldos de mulheres, (ESTAY,1992)

Um levantamento realizado em 1972, pela ONU, salientou a
importancia das pequenas minas nas Filipinas. Daquela epoca
para a década atual, elas se expandiram e slo hoje bem
estruturadas em comparagho com as minas artesanais de
outrora, e tém um papel destacado no desenvolvimento da
industria filipina,

Situagdes semelhantes existem na Malasia e na Republica
Popular da China. Na primeira, até 1985, observa-se pequenas
empresas cuidando da produgdo de cassiterita em jazidas de
pequenc porte, muitas vezes j& lavradas anteriormente por
grandes empresas. Na China, as cooperativas das comunas
apresentam caracleristicas de microempresas. Um exemplo
interessante apresenta-se em Dachang, regido proxima da
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fronteira com o Vietna, onde sdo produzidos minérios de esta-
nho, antimbnio, cobre e zinco.

Siérle Estuclos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 32, 1996

Pequena Empresa; a base para o desenvelvimento... 27

5, AS PEQUENAS EMPRESAS: A PRODUGCADE O
EMPREGO

Para melhor compreensdo, o universo das empresas foi
dividido em fungéo das caracteristicas das substancias
selecionadas, nfo sendo computados os garimpos e as
clandestinas. Também ndo estdo incluidas neste texto as
estatisticas referentes aos energéticos, como carvéo, petrdleo,
uranio e gas natural.

Vale esclarecer que, para os ferrosos, nao-ferrosos,
industriais, gemas e A&gua mineral, os dados citados foram
obtidos diretamente nos Anudrios Minerais e no Cadastro Geral
das Minas Brasileiras, ambas publicagbes do DNPM. No caso
dos minerais da classe |, isto é de emprego imediato na
construcao civil, optou-se por utilizar as estatisticas do IBGE,
por serem mais condizentes com a realidade. Esse setor, ligado
a construgao civil, & basicamente composto por pequenas
empresas que trabalham regidas pelo sistema de
licenciamento, considerado de dificil apuragio de dados pelo
DNPM

Foram consideradas as peguenas empresas pesquisadas
através do Censo Econémico de 1985 do IBGE, desde que
registradas no Cadasiro Geral dos Contribuintes-CGC, do
Ministério da Fazenda, ou tivessem trabalhadores com vinculo
empregaticio,

Os dados foram devidamente atualizados até 1992, levando-
Se em conta o contexto macroecondmico da época, década de
80, que &, usualmente, caracterizada como um periodo em que
a economia brasileira sofreu as conseqléncias de uma politica
econdmica de ajustamento, via recessdo.

Trabalhou-se dessa forma com duas fontes distintas de
dados, os do DNPM para os ferrosos, ndo-ferrosos, industriais,
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gemas e agua mineral, e os do IBGE para os maleriais de
construgdo.

O valor da Produc3o Mineral Brasileira-PMB, em 1992, foi
de 10 bilhdes de dolares, correspondente a cerca de 2 % do
Produto Interno Bruto-PiB. Os energéticos lideraram na
participagic do PMB, sendo cerca de 6 bilhbes de dolares
representados pelos setores dos minerais metalicos e nao-
metalicos.

As pequenas empresas produziram, em 1992, o equivalente
a 2 bilhdes de dolares, ou seja 33 % do total da produgao
mineral, excluidos os energéticos. O setor dos minerais de uso
na construgao civil, com 1,7 bilhdo de ddlares, ocupa a primeira
posicdo, com a maior participagéo da areia, seguida da argila e
brita. Essa grande participagdo se deve em parte ao uso de
estatisticas diferentes, como ja foi dito antenormente.

Neste trabalho estimou-se que em 1982 existiam 57.200

pessoas lrabalhando em pequenas empresas no selor dos
minerais de emprego imediato na construgao civil. (Tabela 6)

Tabela & - As pequenas empresas:
a produgdo e o emprego - 1982

Setores Vaior da Numero da | Numero de
Produgao Pequenas | Empregados
(USS milhdo) | Empresas
Ferrosos 30 a7 1.070
Méo-Ferrasos 17 58 400
Industriais 201 298 9.000
Construgdo Civil 1.730 16.035 §7.200
Gemas 20 a0 600
Agua Mineral 30 40 2.000
Total 2028 16.528 70.270

Fonte: Estimativas feitas pelo autor

Série Estudos e Documentos, Rio de faneire, n. 32, 1996

Peguena Empresa; a base para o desenvolvimenta.,. 29

A oferta de empregos nesse setor ficou praticamente
estagnada na década de 80, apesar de ter registrado
crescimento no periodo de 1984/85 de 6,6%, apresentou um
decréscimo de 10,7% entre 1989/80, enquanto a taxa de
crescimento populacional do pais apresentava-se sempre em
expansao

Na totalidade de empregos ocupados nas pequenas
empresas de mineragéo, predomina a mao-de-obra na atividade
de lavra, que representa 70% do total, a quantidade de
empregados alocados nas usinas de beneficiamento &
minaritaria, apesar de se registrar um crescimento positivo em
1990.

Observou-se que, tanto nas minas quanto nas usinas, existe
baixa absorcdo de pessoal técnico de nivel médio e de nivel
superior, sendo varios os fatores que concorrem para a
existéncia dessa situagdo:

- escassa realizagdo de prospecg3o e pesquisa, onde o
papel desses profissionais seria indispensavel,

- predominio de estabelecimentos que na3o contam com
usinas de beneficiamento, sem a preocupagao de agregar
valor ao produlo, e

- a prépria natureza dos pequenos estabelecimentos, que
sfo Incapazes de incorporar mao-de-obra qualificada.

Em todas as unidades da federagdo desenvolvem-se
atividades de lavra de substancias minerais, no entanto, & no
sudeste e no nordeste que aparecem com maior frequéncia as
pequenas emprasas

0O estado de S&o Paulo, considerando-se as estatisticas
referentes aos materiais de construcdo do IBGE, lidera na
absorgSo de empregos, correspondendo a 29% do total do
pais, vindo logo a seguir Minas Gerais, com 25%.
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S#o precisamente as menores explotagbes que operam com
uma produtividade muito inferior & média, com niveis altamente
diferenciados das grandes. Segundo dados do IBGE, o valor de
produgdo por empregado nos estabelecimentos que operam
com mais de 250 pessoas resulta em produtividade quase trés
vezes supenor do que nos que ocupam menos de cinco
pessoas.

o] DNF‘M. no "Plano Plurianual para o Desenvolvimento do
Setor Mineral®, estabelece as metas para a geragio de
empregos no setor mineral:

"Mantidas a produtividade e a estrutura funcional do (ra-
balho e a relagdo capital-produto verificadas em 1992 na
hipétese de consecugdo das metas de produglo apontadas
para 2010, a mineragdo brasileira deverd gerar nada menos
que 200 mil novos empregos direlos alé aquele ano.
Somando-se o efeito da expanséo da mineraglo no nimero
de empregos gerados pela alividade de prospeccdo e
pesquisa mineral, o nivel de emprego na minerago formal
devera situar-se em cerca de 300 mil postos de trabalho no
ano de 2010, ou seja, um crescimento superor a 200% em
relagdo a 1992,

Além desses efeilos diretos sobre o proprio nivel de em-
prego do selor. a expansfio da minerago lerd ainda, como
efeito indireto, a criag8o de vérios outros empregos na in-
dustria de transformagdo mineral @ nos setores fornecedo-
res de servigos, insumos, maquinas e equipamentos para a
mineragéo. Considerando que, segundo dados do IBGE, no
ano de 1985, para cada emprego na mineragdo correspon-
diam 8,7 empregos na inddstria de transformagéio de mine-
rais ndo-metélicos e na melalurgia, o efeito do crescimento
da minerag8o, conforme projelado, geraria, no minimo, 1.9
milhéo de novos empregos diretos e indirelos”.
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6. PEQUENAS EMPRESAS PRODUTORAS DE MINERAIS
FERROSOS

i

Como ja visto anteriormente, no setor dos minerais fermrosos
as grandes empresas aparecem com maior destaque em face
dos altos investimentos requeridos para esse tipo de
mineragan.

Messe setor, a maior freqléncia & de pequenas empresas
produzindo minério de ferro, onde também estio presentes as
maiores empresas mineradoras do pals, com alta sofisticaco
em suas lavras e usinas.

A Tabela ¥ mostra, a seguir, os valores da produgo das
peguan~s empresas de minerais ferrosos, com base nos dados
cficiais coletados pelo DNPM.

Tabela 7- Valor da produgdo de minerais ferrosos
por pequenas empresas - 1992

Valor da N2 de N¥ de NE de
Substéncias Produgao® Empregados® Minas | Pequenas
{ US% milhdio) Empresas
Croma 1 40 5 B
Ferro 18 &00 a7 47
Manganés 11 450 27 1!
Total 30 1.070 128 &7

{"} Estimativas do autar
Fonte: DNPM-DEM

6.1 Cromita

A produclo brasileira de cromita & praticamente toda
Controlada por trés grandes grupos empresariais. FERBASA,
BAYER e ICOMI, atuando as duas primeiras na Bahia e a
Ultima no Amapa. (ALMEIDA, 1993) Em termos de divisdo da
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produgdo, a FERBASA participa com 55% e a ICOMI com 37%
da produgdo nacional. Em 1992, existiam cinco minas em
atividade, quatro na Bahia & uma no Amapa. Operam na Bahia
a Mineragao Vale do Jacurici S.A, Cia. de Mineracao Serra do
Jacobina, Cia. Ferro Ligas da Bahia e Coilizeiro Minerag3o
S.A., e no Amapa a Cia. Ferro Ligas do Amapa.

Baseando-se no critério adotado, apenas duas podem ser
consideradas pequenas empresas de mineragéo.

6.2 Manganés

A produgdo de manganés & tipica de grandes empresas ,
em vista dos grandes investimentos requeridos em maguinas e
equipamentos.

Os principais produtores nacionais de manganés, em 1992,
com as respectivas participagbes no mercado, sao. |COMI
(38%), Cia Vale do Rio Doce - CVRD (22%), URUCUM (9%).
SAMITRI (7%) e CORUMBAENSE (5%).

Além desses tradicionais produtores, aluam também
algumas empresas siderdrgicas com lavras cativas produzindo
para o proprio consumo, como a Companhia Siderlrgica
Macional - CSN, com minas em Conselheiro Lafaiete, em Minas
Gerais

O restante do mercado de manganés & ocupado por
pequenas empresas espalhadas por sete estados da
federacdo. Elas s&o em nimero de 18, situadas principalmente
no Quadrilatero Ferrifero, onde produzem e vendem a produgao
em bruto para as grandes empresas que escoam o produto
para os centros consumidores.

No caso do manganés, & interessante observar que, no

Sudeste do pais, onde foi implantado o pélo sidenirgico
nacional, ha caréncia desse minéno. As grandes jazidas ja
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foram esgotadas @ as siderlrgicas encontram dificuldades no
suprimento. Tudo indica que a exaustSo das grandes reservas
em Minas Gerais, a localizagiio das reservas da Serra do
Navio, Igarapé do Azul e Urucum e a falta de infra-estrura de
ransporte propiciou o desenvolvimento de pequenas minas,
com reservas em torno de 1 milh&o de toneladas. Dentre essas
citam-se. Anicuns, ltaberal e S0 Jodo da Alianca em Goias:
Licinio de Almeida,Urandi e Santo Antdnio de Jesus, na Bahia,
além de diversas em Minas Gerais.

Essas pequenas empresas produtoras de manganés tém no
escoamento do minério o maior de seus problemas. Geralmente
o minério & colocado nos centros consumidores por meio de
esirada de ferro, onde vigoram contratos que muitas vezes
favorecem as grandes empresas preterindo as menocres. Dessa
forma, as pequenas s&c obrigadas a vender sua produglo a
intermediarios, que podem ser o seu concomente mais
poderoso,

6.3 Ferro

Existiam 97 minas de minério de ferro no pais, em 1992; no
entanto, muitas tem produgdo intermitente por motivos diversos,
como dificuldades de escoamento, falta de mercado e #reas
com pesquisas insuficientes para serem lavradas (QUARESMA,
1994), Dentre as minas em atividade, ha cinco grandes empre-
sas de mineragdo que produzem cerca de 90% da produglo
total brasileira, que s&o; Companhia Vale do Rio Doce, Minera-
¢bes Brasileiras Reunidas, SAMARCO, SAMITR! e FERTECO.

Até ha poucas décadas a mineragio de ferro no Brasil era
realizada somente no estado de Minas Gerais. Entretanto, com
as grandes descobertas na Serra dos Carajas, no interior do
Para, a produgao brasileira de minério de ferro implantou-se no
norte do pais. Com essas novas reservas, a Companhia Vale
do Rio Doce dividiu sua produclo em dois sistemas, O Sistema
Norte, em Carajas, & nitidamente voltado para a exportago, e o
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Sistema Sul, em Minas Gerais também para exportagbes e para
o mercado interno, abastecendo grande parte do pargue
sidenirgico nacional.

Ao lado desses grandes conglomerados empresariais |
convivem as pequenas mineragbes, muitas vezes apoiadas e
dependentes das primeiras para a sua sobrevivéncia.

Das 97 minas em atividade no pais, 47 foram consideradas
como pequenas minas, tendo em vista o critério adotado neste
trabalha.

Em termos de valor da produgdo, esta atingiu a marca de
18 milhdes de dolares, empregando um contingente de 600
pessoas, entre técnicos, operdrios e pessoal administrativo.

As dificuldades sentidas pelas pequenas empresas sdo
muitas, e a maior & o embarque do minério para os centros
consumidores,

O método de lavra utilizado & dos mais simples, sendo o
desmonte feito com explosivos, fazendo-se a extragdo com
escavadeiras e pds carregadeiras, e o ftransporte par
caminhdes basculantes.
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7. PEQUENAS EMPRESAS PRODUTORAS DE MINERAIS
MAO-FERROSOS

A expansao da indistria de nao-ferrosos no pais esta
condicionada & disponibilidade de reservas minerais
economicamente aproveitdveis. Raros s8c aqueles para os
quais a existéncia de reservas abundantes permite crescer a
produgdo através de expansdes ou implantagdo de novos
projetos. O aluminio & a Unica excegdo, pois ha uma grande
disponibilidade de bauxita na Amazdnia. Entretanto, nos casos
mais freqlentes, o aumento da produgdo depende de
descobertas de novas reservas de minérios, requerendo para
isso trabalhos de geologia, prospecgdo e pesquisa de &reas
promissoras, gue sao atividades que exigem grande volume de
investimento. Em outras palavras, & esse um setor onde a
pequena empresa tem uma atuagdo menor, mas marca sua
presenca, destacadamente, na mineragido de bauxita, que &
destinada principalmente para os setores gquimico e de
abrasivos.

A Tabela 8, lista os valores da produg@o das peguenas
empresas de minerais nao-ferrosos, com base nos dados
oficiais coletados pelo DNPM.

Tabela 8 - Valor da produgio de minerais ndo-ferrosos
por pequenas empresas - 1992

Valor da NY de NE de WY de

Substéncias Produgao® Empragados”® Minas Peguenas

{ USS mith&o) Empresas
Estanho 4 100 an 12
Bauxita 5 100 42 30
_ Durg 7 200 41 16
Total 17 400 113 58

(*} Estimativas do autor
Fonte:DNPM-DEM
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7.1 Ouro

Existiam em 1892, no pais, 41 minas em atividade explotan-
do ouro no pals, 21 sendo mecanizadas, 19 semi-mecanizadas
& uma manual.

A mineracao formal de ouro esta nas méos de grandes gru-
pos econdmicos, como: Morro Velho, Bozano Simonsen,
CVRD, Cia. de Mineragso do Amapa - CMA, Rio Tinto Zinc RTZ
e S3o Bento.

Nos Ultimos 10 anos, o total investido em pesquisa e pros-
pecgdo mineral direcionado para ouro no Brasil foi de 600 mi-
Ihdes de dolares. Como resultado desses investimentos, a pro-
dugao industrial de 4 toneladas, em 1981, aumentou para 40
toneladas, em 1990, tendo propiciado a descoberta, principal-
mente na Amazénia, de pequenos depdsitos, quase todos em
aluvibes sobre os quais estdo instalados mais de 1.800 pontos
de produgao, que ja produziram, desde 1980, mais de 700 tone-
ladas de ouro. (MME-SMMW/DNPM, 1994)

Em alguns casos especificos, de pequencs depositos
aluvionares de ouro, & possivel fazer uma estimativa dos
investimentos. Dessa forma, estima-se que os investimentos
necessarios para a pesquisa de um pequeno depbsito aluvionar
de ouro, inclusive com uma etapa de lavra experimental, variam
entre USS$ 170 mil e USS$ 800 mil, com a duragdo de 2 a 4 anos.
(MATSUI, 1989)

Verifica-se entio que, em face de seus elevados cuslos, a
pesquisa mineral & dificil de ser suportada pelas empresas
menores, constituindo um problema ndo apenas no Brasil, mas
em todos os paises mineradores, como serd visto nas paginas
seguintes.

A produgdo oficial total das empresas, em 1992, foi

aproximadamente de 40 toneladas, tendo a participagio de 16
pequenas empresas, proporcionando 200 empregos diretos.
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Esses pequenos empreendimentos de produclo de ouro
n&o mantém producao regular, muitas vezes funcionando como
o garimpo com todas as suas caracleristicas rudimentares. A
unica diferenga entre empresas e o garimpo & que elas detém o
diploma legal do Decreto de Lavra. A produgdo dessas
pequenas empresas & baixa, se comparada com a de outros
paises produtores; no entanto, se devidamente apoiadas e
incentivadas, poderdo levar o Brasil a se tomar um dos maiores
produtores mundiais de ouro, dada a sua potencialidade nesse
bem mineral,

7.1.1 Garimpo

A produclo de ouro no Brasil, desde o século XIX, era
origindria do garimpo, salvo na mina de Morro Velho, Os
garimpos se desenvolveram, principaimente a partir de 1950,
em Minas Gerais, passando depois para 2 Amazdnia, de tal
forma que, em produgdo crescente, essa regifo tornou-se
grande produtora de ouro no pais. Logo depois das
descobertas na Amazfnia, principalmente em Serra Pelada,
ocormeu uma acelerada mecanizagdo dos garimpos, tornando-
05 um complexo sistema informal de lavra mecanizada, com
equipamentos pesados como dragas, tratores e até completas
instalagtes de tratamento do minério. As pequenas escavagdes
de outrora desapareceram, cedendo lugar a grandes cavas
feitas com modernos equipamentos e até, em alguns casos ,
galerias subterraneas. Enquanto a legislagfo ficou paradao
garimpo evoluiu, passando os garimpeiros da etapa do trabalho
bragal para o uso de grandes equipamentos,

Atualmente a produgBo dos garmpos lem decrescido,
principalmente em funclo do esgotamento e da queda dos
teores das jazidas aluvionares e superficiais, da disposiglo do
governo em coibir a lavra clandestina e ilegal, principalmente na

Amazénia, & também das fortes pressdes dos Orgdos
ambientais.
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A mineragao formal também agride o meio ambiente, mas o
impacto & pontual e inlensivo; j@ o garimpo & pontual mas
extensivo, porque langa um volume muito grande de efluentes
nas drenagens. A poluicao do Rio Tapajés ¢ uma prova disso,
onde j& se observa o assoreamento € a mudanga de sua cor
em determinadas regides. O problema mais grave e crucial do
garimpo, no entanto, & a poluico pelo merclrio, o que os
préprios garimpeiros j& admitem. No Centro de Tecnologia
Mineral - CETEM viérios estudos tem sido realizados, e os
dados disponiveis indicam que a contaminagfo pelo mercirio &
realmente preocupante.

As principais bacias hidrograficas com impactos ambientais
sérios 580 as do Tapajos, Itacaionas, Cumaru, Redenglo e
Tucuma,

O nimero de pessoas ocupadas pelo garimpo & divergente:
esludos feitos pelo DNPM para subsidiar a instalagio do
Conselho Nacional da Amazdnia apontavam 120.000, enquanto
o Jomal do Brasil de 25 de novembro de 1993 mencionava
300.000, e a Gazeta Mercantl da mesma data referia-se a
400.000 garimpeiros em atividade em 1990,

O artigo de Irene Portela esclarece bem a diferenga entre
empresa e ganmpo:

"A mineragdo empresarial caracteniza-se pelo uso inten-
Sivo de capital e tecnologia, com baixa utlizagdo de méo-
de-obra, normalmente especializada. Essa alividade tem
conlribuido para o crescimento regfonal, sefa através da in-
fra-estrutura implantada, seja pelos impostos pagos. Indine-
tamente tem agravado o problema social da Regido
Amazdnica, por criar pélos de atragdo e facilidades para a
penelragdo das comentes migraldrias. Por oulro lado, o ga-
rimpo uliliza méo-de-obra intensiva, geralmente desprepa-
rada, e lecnologia primiliva. A alividade garimpeira ocupa
um grande conlingenie de trabalhadores, porém, de migran-
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tes, transferindo a miséria do nordeste para o norte”.
(PORTELA,1991)

O editorial da revista Minérios n® 87, de agosto de 1983,
afirma:

“Que o garimpo tem uma importante fung8o social é ine-
gével, mas as relagdes sociais hoje vigenles em pratica-
mente lodos o8 ganmpos brasileiros s8o0 de validade
perfeitamenite questionavel. O [rabalho manual, em qual-
quer sefor, & uma forma de utilizar grandes contingenles de
pessoas, geralmente a custos baixos. E nomalmente a
maioria dos oulros palses o uliliza apenas em situagOes de
emergéncia. Pols bem, no Brasil, parece que a emergéncia
& a regra. Mas ndo se pode pretender resolver problemas
socials ignorando as técnicas e conhecimentos adquiridos
ao longo do lempo e que hoje parecem estar sendo despra-
zados am nome de imedialismo duvidoso. Para aumentar-
se a produgdo de ouwro no Brasil & necessano, anles de
tudo, prover as pequenas empresas de recursos para que
possam contratar profissionais e realizar trabalhos com em-
basamenlo lécnico”.

O garimpo representa o bandeirantismo, conquista drdua,
trabalho duro em éreas onde as empresas nio se avenluram. O
transporte de equipamentos, combustiveis e todo o
abastecimento tem que ser feito por avido, em pistas
improvisadas,

Do ponto de vista legal, até a promulgagdo da Constituigao
de 1988, a produgio garimpeira era regida pelo Codigo de
Mineragio, que definia o regime de matricula e permitia ao
garimpeiro portar uma carteira que o autorizava a produzir e
Comercializar seu produto.

A Constituicho de 1988 introduziu relevantes mudancas ao

inscrever entre as fungbes do Estado a atribuigso de Yavorecer
2 organizagBo da alividade garimpeira em cooperalivas,
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levando em conta a prolecdo do meio ambienle e a promogdo
econdmico-social do ganmpeiro”. (Artigo 174)

Atualmente, a atividade garimpeira & regulamentada pela Lei
7.805, de 18 de julho de 1989, instituindo o regime de
Permissdo Garimpeira e extinguindo o regime de matricula.

O DNPM, conforme pode-se ver em seu "Plano Plurianual -
1994 para o Desenvalvimento da Mineragaa®, reconhece a im-
portdncia do garimpo e tem a visdo de que © mesmo merece
atengao especial da politica mineral, que devera buscar sua
transformag@o paulatina em mineragdo organizada, promo-
vendo padrdes técnicos e ambientais sem descuidar dos impac-
tos sociais decorrentes de lal transigdo,

7.2 Bauxita

Mo ano de 1992, a produclo brasileira de bauxita teve a
participacio de 75% da Mineragio Rio do Norte, de 11% da Cia
Brasileira de Aluminio - CBA, 6% da ALCOA e 3% da ALCAN.

No segmento da produgdo de argilas refratarias, as
pequenas empresas s30 em numero de 21 unidades todas
localizadas no estado de Minas Gerais.

A extragao da bauxita & feita a céu aberto, sendo o minério
desmontado por escavadeiras, recorrendo-se ao desmonte por
explosivo apenas em operagbes de decapeamento. Utilizam-se
pas carregadeiras e caminhdes no transporte do minério desde
a jazida até a usina de beneficiamento.

Em 1982, existiam 42 minas registradas no DNPM para a
explotagao de bauxita, a grande maicria paralisada por diversos
motivos,
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7.3 Cassiterita

Em 1992 existiam 30 concessdes de lavra outorgadas pelo
DNPM. sendo 6 no Estado do Amazonas, 8 em Minas Gerais, 8
no Para e 8 em Rondénia

Quanto ao pessoal empregado, foi constatado que esse
segmento utiliza 100 empregados com vinculo ernpragatlciu.
Entretanto, deve-se tratar com reservas esses numeros, que
devemn estar subavaliados uma vez que nesse & marcante a
atividade garimpeira,

A maior parte da produglo das pequenas empresas tem
como destine as empresas fundidoras do minério, que
localizam-se, principalmente, nos estados do Rio de Janeiro,
S30 Paulo & Minas Gerais.

Registra-se a produgio de cassiterita em cinco estados da
federag@o, sendo Amazonas e Ronddnia os principais
produtores. Nesse segmento atuam 12 pequenas empresas
registradas no DNPM.
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8. PEQUENAS EMPRESAS PRODUTORAS DE MINERAIS
INDUSTRIAIS

Atuaimente aceita-se a definicio de mineral industrial como
sendo todos os nao-metslicos e os ndo-energéticos aplicados,
em produtos e processos, como matérias-primas basicas de
uma grande variedade de segmentos industriais, tais como ce-
ramicas, tintas, fertilizantes, papel, farmacéuticos, vidro, abrasi-
vos, plastico e borracha, entre outros. (DAMASCENO, 1988)

O segmento dos minerais industriais & onde aparece grande
numero de pequenas empresas, em razfo de ndo se requerer
altos investimentos, tanto na pesquisa quanto na lavra.

A regra vigente no mercado , de que quanto mais alto & o
valor unitario, mais competitiva @ a matéria-prima, também
vigora para os minerais industriais. Nos de baixos valores
unitarios, a sua viabilidade depende de um alto valor locacional,
ou seja, proximidade do empreendimento em relacdo aos
centros consumidores. (DAMASCENO, 1988)

Também & caracteristica de muitos minerais industriais a
grande variagdo entre seu prego maximo e minimo,
demonstrando a existdncia de requisitos especificos de
qualidade exigidos pelos consumidores, e que nac séo
explicitados quando se identifica produtos diferenciados pela
mesma designagao de substancia.

O Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral
(MME-SMM/DNPM, 1984) enfatiza que o segmento dos mine-
rais industriais &, sem ddvida, o que devera registrar maior
expansdo de demanda na préxima década. O mesmo estudo
ora referido afirma gue:
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=A especializagdo e adequagdo das empresas minerado-
ras, visando as necessidades do mercado, éogmndu_de-
safio para 0S mineradores industriais no Brasil. Muitos mine-
redores desconhecem as exigéncias das indusinias
consumidoras @ ndio sabem como diferenciar @ valorizar
seus produtos. H&um&mmsuquatﬂafnusmdndppmfb-
sionais designados para o aperfeicoamento da interface
produtor mineral- industria consumidora”.

Na Tabela 9 encontram-se o valor da produgdo das
pequenas empresas e 0 numero de empregos ofertados, por
substancia, por pequenas empresas atuantes no setor dos
minerais industriais.

Tabela 9 - Valor da produgiio de minerais industriais
por pequenas empresas - 1992

Substdncias Valor da WY de N¥ da N'de

Produgio”® Empregados® | Minas | Pequenas

{ UES milhio) Empresas
Caulim 10 500 21 8
Calcano 130 6.500 325 210
Diatomita 5 100 4 3
C. Caicdrias 5 100 8 5
Benlonita -] 100 3 2
Agaimatoiito § 100 4 4
Talco 11 300 10 10
Quartzito 5 250 10 a
Dolomita 11 550 26 18
Gipsita 4 200 7 18
Fluorita 0 300 -] 5
TOTAL 20 £.000 444 298

{*) Estimativas do autor

Fontle: DNPM-DEM
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8.1 Caulim

Nos ditimos trés anos a produgdo brasileira de caulim apre-
senlou crescimento, principalmente, em fungéo do bom desem-
penho da Caulim da Amazénia S.A. - CADAM, responsavel por
quase 50% do total da produgao brasileira. Os outros produto-
res de caulim séo a English China Clay do Brasil Mineragao
Ltda. e a Empresa de Mineragao Horii Ltda. Ambas estao locali-
::maéa em Sao Paulo, atendendo ac mercado interno. (LUZ et

,1983)

O restante da producso provém de doze outras unidades da
federaco sendo significativas as productes dos estados de
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
constatando-se a presenca de dezoito pequenas empresas
que, em termos de pessoal ocupado, proporcionaram 700
empregos.

8.2 Calcario

A industria cimenteira & a maior consumidora de calcario no
pals, utilizando cerca de 1.350 kg de calcario para a fabricagéio
de uma tonelada de cimento. Para garantir esse suprimento, as
grandes empresas procuram atuar no segmento da minerago
investindo em minas cativas. Desse modo sobra pouco espago
para as pequenas empresas, que geralmente produzem
calcario para outras utilizages, como fabricagdo de cal, uso na
agricultura e na indistria quimica. (CAMPOS, 1 992)

E de 210 unidades o universo das pequenas empresas
produtoras de calcario, localizadas em quase todos os estados
da federagdo. Existiam, em 1992, em todo o pais, 335 minas
am atividade.

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 12, 1996

Pequena Empresa: a base para o desenvolvimenio 45

8.3 Diatomita

Em 1992, trés estados, produziram diatomita,sendo o Rio
Grande do Nore o maior produtor, abastecendo 60% do
mercado nacional. O restante provém do Ceard e Bahia,
fornecido por irés pequenas empresas.

8.4 Conchas Calcarias

Os estados do Rio de Janeiro & Bahia 1&8m produzido em
torno de B5% da oferta nacional de calcario conchifero. A maior
empresa produtora é a Companhia Nacional de Alcalis,
localizada em Arraial do Cabo, no Estado do Rio de Janeiro,
que utiliza as conchas para fabricagao de barrilha.

Os maiores produtores de conchas calcdrias possuem
decretos de lavra, Eles se mostram preocupados com as areas
onde lavram e sempre buscam garantir novas reservas.

Os peguenos produtores produzem o bem mineral de forma
desordenada, quase sempre danificando as jazidas devido as
operagdes de lavras mal orientadas. Muitas vezes o produto &
extraido de sambaquis, que s&o protegidos por lei. O transporte
desde a frente de lavra alé o patio de eslocagem e feilo por
chatas e caminhdes.

Constatou-se a presenga de cinco pequenas empresas que
atuam com produgdo esporadica, comercializando conchas
calcarias em bruto para fabricas que, posteriormente, as
vendem sob a forma de barrilha, ragbes balanceadas, corretivo
de solo e cimento.

E grande nesse segmento o numero de empresas

clandestinas, isto & sem registro algum, que vendem sua
produgso para outras regularizadas.
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8.5 Bentonita

Da produgao brasileira de bentonita em 1992, 90% foram
provenientes do estado da Paraiba, onde operam duas peque-
nas empresas. (PONTES, 1983)

Entre 08 eniraves ao desenvolvimento do setor esta o alto
custo do frete até os pontos de consumo, que constitui o fator
mais oneroso na composicio do prego final do produto. Assim,
as empresas que estdo mais proximas dos consumidores tém
maior competitividade e melhores condigbes de comercializa-
80 do produto. (TRINDADE, 1934)

8.6 Agalmatolito

A produgdo brasileira de agalmatolito em 1992 esta restrita
ao estado de Minas Gerais, principalmente nos municipios de
Onga de Pitangui @ Mateus Leme.

Foram identificadas quatro pequenas empresas, represen-
tando 100% da produgdo total.

A lavra utilizada na maioria dessas empresas & do lipo
rudimentar, sendo a méao-de-obra bragal o ponto forte, a
picareta e a pa os principais instrumentos de trabalho.

8.7 Talco

A maior parte da produgdo nacional de talco é proveniente
do Parana, Bahia e S&c Paulo, embora seja registrada
produgdo em cinco unidades da federagao. Com cerca de 80%
da produgdo nacional, o Parana abriga dez pequenas empresas
que atuam na regifo de Ponta Grossa e Castro, empregando
mais de 300 pesscas entre administracdo e produgdo,
predominando o pessoal ndo-qualificado.
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A lavra de talco & realizada de modo simples, podendo o
desmonte ser iniciado por detonagao ou diretamente atraves de
yratores de esteira, ou mesmo ferramentas manuais, como &
comum entre as pequenas empresas. O inicio da lavra se da ,
muitas vezes, em locais escolhidos por operarios munidos de
pas, picaretas e trados manuais, fazendo-se a selecdo de
bolsBes de minério. Uma pré-classificagao & realizada durante a
extragdo de acordo com os critérios de qualidade.
(PONTES, 1952)

8.8 Quartzito

Em 1992, a produgo brasileira de guarizito realizou-se
principaimente em S#&o Paulo, Minas Gerais e Goias,
registrando-se a presenca de oito pequenas empresas.

8.9 Dolomita

Em 1992, dezoito pequenas empresas explutaramldnlnmitn "
produzindo © material bruto e vendendo para lerceiros que o
vendem no mercado consumidor. Outras fazem a exiragao,
moagem e embalagem vendendo a matéria-prima diretamente
para o mercado consumidor.

8.10 Gipsita
A industria extrativa de gipsita & basicamente formada por
pequenas empresas, com baixo nivel de integragdo com a

industria consumidora.

Em 1992, existiam 17 minas em atividade, das quais 15 de
PEquUenas empresas.
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A lavra desse bem mineral & facilitada pelo reduzido
capeamento, levando o©os mineradores a ulilizarem
equipamentos simples. A totalidade das minas era a céu aberto,
das quais dez eram semi-mecanizadas e uma manual.

ﬂ: fnmu o R i
explosivos, a remogao por pas carregadeiras e
empregando-se caminhdes no transporte. Na sua maicria, a
gipsita é comercializada a granel, em blocos de cinco a 40 kg
obtidos diretamente na lavra.

8.11 Fluorita

Atuam no setor de fluorita empresas ligadas a grandes
grupos como Du Pont, Sartor e Votorantim. Em 1992
participaram da produgao de fiuorita cinco pequenas empresas,
ocupando aproximadamente 300 pessoas em minas semi-
mecanizadas, utiizando pas camegadeiras e caminhdes
basculantes com capacidade de carga de 6 metros clbicos.

As pequenas empresas produtoras geraimente comerciali-
zam suas pmodugdes em bruto com © setor metaldrgico
(BARONE, 1991)
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9. PEQUENAS EMPRESAS PRODUTORAS DE MINERAIS
PARA EMPREGO IMEDIATO NA CONSTRUGAO CIVIL

Fazem parte desse segmento os materiais usados na
construgdo civil, tais como areia, argila, brita, marmore e
granito.

As minas desses bens minerais geralmente se localizam
préximas de areas urbanas, estando sujeitas as implicagbes do
uso e ocupagéo do solo, meio ambiente e convivéncia pacifica
com a comunidade,

E o segmento da industria extrativa mineral mais integrado &
economia nacional, estando presente em todas as unidades da
federaclo, e & o que tem o maior ndmero de pequenas
empresas.

Em termos de volume de produgdo, o segmento é
comparavel ao do minério de ferro, movimentande milhares de
vagbes e caminhbes

A lavra desses minerais e rochas para a construgao civil no
Brasil apresenta ainda baixa produtividade: 250 m*homem/més
em média, enquanto nos Estados Unidos atinge a 2.000
m¥homem/més. Justifica-se essa baixa produtividade pela falta
de treinamentc e qualificagdo do pessoal e caréncia de
investimentos para modernizagao das instalagdes.

Normalmente, os bens minerais desse grupo sao explotados
sob o regime de licenciamento, disciplinado pelos artigos 29, 59,
11 e 18 do Cédigo de Mineragdo, pelas Leis 6.403, de 15 de
dezembro de 1976, Lei 6.567, de 26 de setembro de 1978 e
pelo Decreto 95.002/87. As substincias minerais sujeitas a
esse regime sfo, segundo a lei: ardésias, areias, cascalhos e
saibros quando utilizados ‘in natura® para preparo de
agregados, pedra de entalhe ou argamassa, e ndo se destinem
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a industria de transformacdo. Pertencem também a esse grupo
as argilas utilizadas na ceramica vermelha para fabricacdo de
tijolos, telhas e manilhas, bem como o calcaric dolomitico
empmgadammmﬂimdusuhmagﬂmm

No regime de licenciamento, o minerador & o préprio dono
do solo ou alguém que dele tenha autorizagdo, nesse caso
dependandu de um acordo com o superficidrio.O licenciamento
f.l uhbdu na prefeitura do municipio onde esta localizada a
jazida, devendo ser registrado no DNPM. Depende, portanto, de
duas manifestagdes administrativas: uma municipal e outra
federal, ambas competentes para conceder ou recusar a
autorizagio pleiteada

Recentemente, a Lei 8.982/95, que trata do regime de
aproveitamento das substancias minerais de emprego na
consirugao civil, permitiu a0 minerador obter a autorizagio de
duas formas: através da licenca concedida pela prefeitura por
um prazo de 5 anos e pela concessdo de lavra emitida pelo
DNPM. Ressalte-se, no entanto, que tanto a licenca quanto a
concessdo de lavra s3o restritas a 50 hectares,

:ﬁ indistria dos minerais de emprego na construgdo civil ex-
penmentou nos Ultimos anos um crescimento consideravel,
acompanhando a expansdo das grandes cidades. Diversos or-
ganismos plblicos e privados, como as Secretarias Estaduais
de Planejamento e Companhias de Habitaglo t8m se preocu-
pado com esse crescimento.

o DN_PM executa os levantamentos estatisticos basicos
sobre a indistria mineral do pais, que sao divulgados pelo
Anudrio Mineral Brasileiro.

No que tange acs minerais de emprego imediato na constru-
¢ao civil, ha uma discrepancia muito grande entre os dados
apresentados pelo Anuario e a realidade. Isso & perfeitamente
entendido, visto que a coleta de dados estatisticos para a mine-
rag8o no pais tem como base o RAL - Relatério Anual de Lavra,
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entregue anualmente pelo minerador ao DNPM. Os minerais de
emprego imediato na construgdo civil, no entanto, por terem
outro tipo de regime de aproveitamento, sdo dispensados de
apresentarem o RAL, fugindo dessa forma das estatisticas ofi-
ciais,

O préprio DNPM reconhece que ndo existe uma estrutura de
coleta e andlise de dados estatisticos apurados sobre o setor
de nac-metalicos, particularmente para os materiais para a
construgao civil, que possibilite obter informagfes objetivas. A
titulo de ilustragdo, segundo informagdes obtidas junto ao
DNPM, menos de 5% das pedreiras de brita @ menos de 1%
dos portos de areia fornecem informacdes estatisticas aos
orgdos competentes. A esses exemplos pode-se acrescentar
as argilas, que representam uma significativa parcela da
produgdo mineral do pals e que ndo & contabilizada.

Por isso, nesse item reservado aos minerais de emprego
imediato na construgéo civil, serdo utilizadas as estatisticas do
IBGE e dados fornecidos por sindicatos e associagbes de

classe.

Quando se observa a mac-de-obra por substancias, verifica-
se que, em 1992, o setor da areia absorveu 20.000 pessoas
diretamente ligadas a producao, vindo logo a seguir os setores
da argila, com 20.000, e o da brita, com 16.000 empregados,
entre técnicos, operarios e pessoal administrativo. (Tabela 10)
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Tabela 10 - Valor da produgio de minerais de emprego na
construgio civil por pequenas empresas - 1992

Valor da Produgao N de N¥ de Pequenas

{ USS mithdo) Empregados Emprasas
Buita 500 16.000 5.000
Argila 600 20.000 5.000
Arsla 600 20.000 6.000
Mimone 15 600 20
Granito 15 600 15
Total 1.730 57.200 16,035

Fonte: Estimativas do autor

9.1 Areia

A explotagdo de areia & proveniente de areais que operam
sob o regime de licenciamento, obtido nas prefeituras
municipais. Em 1992, ewstiam menos de 300 empresas
registradas no DNPM produzindo areia sob o regime de
CONCEessao.

No entanto, com base nos ndmeros do Censo Econdmico
do IBGE de 1985, estimou-se para 1992 a presenca de 6.000
pequenas unidades produzindo areia em todo o Brasil, Estimou-
se lambém que essas empresas geraram 20,000 empregos
diretos, com faturamento de mais de 600 milhbes de dolares,

Uma avaliagio simples, baseada na utilizago da areia em
construcdo, considerando-se a mistura ideal de uma porgéo de
cimento para quatro de areia e o consumo aparente de cimento
no pais, estima-se a producdo/consumo de 150 milhdes de
toneladas de areia, nimero consideravel @ comparavel aos das
outras grandes mineragdes do pais. (DAMASCENO, 1988)

A exiragio de areia & feita por métodos simples, muito

apropriados a atividade dos pequenos empresaros, apesar de
existirem alguns grandes grupos atuando no setor. A lavra e o

Sévfe Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeive, n, 32, 1996

Pequena Empresa; a base para o desenvolvimento. ., 53

beneficiamento da areia tem causado efeitos danosos a fauna e
a flora. O Professor Hildebrando Hermann, do Instituto de
Geocidncias da UNICAMP, em seu livro “Politica de
Aproveitamento de Areia no Estado de S3o Paulo™ descreve
outros métodos de extracio de areia como o de “tiras”, que
compreende o decapeamento do solo organico mediante uso
de ftrator de |amina, bem como desmonte da areia por
retroescavadeira ou pas carregadeiras (HERMANN, 1892).
Segundo © mesmo autor, em rarissimos casos utiliza-se
hidroclassificadores com vistas a obter um material de melhor
qualidade. Entretanto, esse equipamento, dado o seu elevado
custo de aquisiclo, &€ mais comum as grandes empresas do
setor, levando as pequenas a produzir pelos métodos mais
simples.

Qutras alternativas para a produgdo de areia tém sido
pesquisadas. Segundo publicagdo do Sindicato da Industria de
Extragdo de Pedreiras do estado de Sao Paulo -
SINDIPEDRAS, "A Brita® de agosto de 82, pagina 4, "a
utilizag8o de areia de brita em larga escala s6 ndo se vulganzou
por falta de conhecimento do consumidor. Assim como a pedra
britada substituiv © cascatho gquando esle se [lomou
econdmicamente invidvel, a areia de brita tende, em futuro
préximo,a arredar dos grandes mercados a areia natural, um
produto cada vez mais distante, de frefe mais oneroso e de
pureza mais duvidosa”

9.2 Argila

Grande parte da produgdo de argila esta a cargo das
grandes empresas do ramo ceramico, cimenteiro e de
refratarios. Por outro lado, espalham-se por todo o pals as
pequenas empresas produtoras de argila vermelha para a
fabricagao de tijolos, telhas e manilhas, objeto de exploragao
em regime de licenciamenio.

Série Estudos e Documentos, Rio de Jangire, n.32, 1996,



54 Gitson Ezequie! Ferreira

Como ja foi dito anterionmente, as estatisticas oriundas do
regime de licenciamento sfo pouco confidveis. No entanto,
tomando-se por base o Censo Econdmico de 1985 do IBGE,
estimou-se em 5000 a quantidade de pequenas empresas
produtoras de argila em 1992,

As pequenas unidades de produglo de argila situam-se em
todo o pais na periferia das cidades. S&0 muito comuns as
olarias que, utilizando tecnologia rudimentar, extraem a argila,
moldando-a e transformando-a em tijolos, telhas e manilhas.

Na maioria das empresas que produzem argilas para a
ceramica vermelha, a lavra & muito simples, sendo a argila
extralda e processsada com o auxilio de semoventes e secada

a fogo.

Conforme estatisticas do IBGE, e segundo o critério adotado
nesse estudo, 95% das empresas que produziram ceramica
vermelha no Brasil, em 1992, s30 de pequeno porte.

9.3 Brita

A producdo brasileira de brita estd presente em todas as
unidades da federacao, localizando-se as pedreiras na periferia
das grandes cidades.

As empresas que atuam no setor, quando registradas,
operam, na sua maioria, sob o regime de licenciamento,
lavrando tipos diversos de rochas, tais como granitos, gnaisses,
diabasios, basaltos e calcarios.

As estatisticas disponiveis permitem estimar que 5.000
pequenas empresas produzem brita em todo o territdrio
nacional, proporcionando cerca de 16 mil empregos diretos,
segundo dados do Sindicato da Indistria de Exiraclo de
Pedreiras do estado de Sao Paulo. O setor sempre foi marcado
pela presenca de empresas familiares e por conservadorismo.
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No entanto, nos cinco Ultimos anos o setor de producio de brita
vem alterando o seu perfil. (SOUZA, 1993)

Estudos realizados pelo SINDIPEDRAS, publicados na
Revista Brasil Mineral N2126 de 1995, revelam que a brita
representa, em média, 2% do custo global de uma edificagio e
de 60% de seu volume. Em obras de pavimentaglo, sua
participagao no custo da obra chega a 30%.

O mesmo estudo avalia que, apesar do produto possuir um
baixo valor agregado e grande importancia para o desenvolvi-
mento econdmico @ social, sua demanda ainda permanece re-
primida. Enquanto os palses desenvolvidos, como os Estados
Unidos e o Canada, registram um consumo “per capita® de 6
toneladas/habitante/ano, no Brasil esse nimero fica perto de 1
tonelada/habitante/ano, relagdo considerada muito baixa, prin-
cipalmente se se considerar as dimensdes continentais do pals.

MNo recente estudo publicado na revista citada acima, o
SINDIPEDRAS afirma que na Grande Sdo Paulo, o maior
mercado consumidor do pais, composto por 38 municipios e 15
milhdes de habitantes, o baixo consumo de brita por parte dos
paulistas & também evidente. Responsavel por 18% de toda a
demanda nacional de agregados graddos, essa regido soma 2
milhBes de metros clbicos de capacidade instalada.

O frete & um dos principais itens dos custos das pequenas
empresas do segmento de brita, chegando a representar cerca
de 40% do prego final. Essa realidade, segundo o sindicato
acima referido, obriga o predutor a operar proximo aos centros
consumidores, localizando-se a atividade mineradora nas
regides limitrofes das grandes cidades, que, com o inevitavel
crescimento urbano, acaba ‘“envolvendo®™ as pedreiras,
iniciando-se al os conflitos com a comunidade vizinha @ com os
orgdos ligados ao meio ambiente.
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9.4 Marmore

O Brasil possui uma grande variedade de marmores, que

alcangam boa aceitagdo no selor de construgdo civil como
material de revestimento.

O marmore produzido pelas pequenas empresas &
comercializado em blocos, sem nenhum tratamento. Os blocos
sa&o vendidos em bruto &s grandes serrarias que, geralmente,
localizam-se na periferia das grandes cidades. Esse tipo de
negociagdo Interessa as maiores serrarias, que, além de
poderem escolher o material a ser adquirido. também o fazem
por um valor unitario inferior ao que resultaria de uma extragio
feita pela propria serraria. Foram identificadas nesse segmento
vinte pequenas empresas, empregando 600 pessoas.

9.5 Granito

As empresas produtoras de granito para revestimento estao
espalhadas por todo o Brasil, registrando-se produgado oficial
em Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, S8c Paulo, Rio de
Janeiro e Ceard. Conslituem uma das mais promissoras areas
de negdcio atualmente no setor mineral (VIDAL, 1983).
Segundo o DNPM, é o segmento que tem melhores condigBes
de dar respostas de curto e médio prazo as agbes de fomento
da politica mineral, desde que estimulado e priorizado,
objetivando agregar valor a produgdo bruta @ conguistar novos
espagos nos mercados interno e externo.

Em 1892, constatou-se que quinze pequenas empresas
atuavam no segmento. No entanto, & muito comum a presenca
de empresas que extraem e comercializam o produto sem
jazidas legalizadas, dificultando a apuragdo dos dados
estatisticos.
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10. PEQUENAS EMPRESAS PRODUTORAS DE GEMAS

Sob esse titulo estdo classificadas as pedras coradas
encontradas principalmente nos pegmatitos e também nos
aluvides dos rios. Foram aqui englobadas todas as pequenas
empresas produtoras de gemas no Brasil, dando-se énfase ao
diamante. A extragdo, na maioria das vezes, é feita através do
garimpo, sendo os dados estatisticos muito vulneraveis e
incompletos. A obtengao dos dados somente & possivel através
da consulta aos registros de guias de trénsito emitidas aocs
garimpeiros matriculados, nas repartigdes da Secretaria da
Receita Federal - SRF. (HENRIQUE, 1984)

A produgldo de gemas no Brasil apresentou um sensivel
avango na década de 50, devido ao incremento da atividade
garimpeira. Atualmente a produgdo continua a vir basicamente
dos garimpos, mas algumas pequenas empresas atuam no
setor, produzindo também alguns minerais industriais que s3o
descartados pelos ganmpeiros, mas que podem ser
aproveitados.

A lavra legalizada sob o regime de concessdo & rudimentar
e sem regularidade. Verificava-se que ftrinta pequenas
empresas produziam &gua-marinha, ametista, citrino,
esmeralda, crisoberilo, topazio e turmalina, principalmente.

O segmento industrial de transformac@o @ grande, sendo

composto por 2,000 empresas de lapidagdo e 5.000 fabricantes
de jtias e bijuterias, empragande 50.000 pessoas.

Sdrie Extudos e Documentos, Rio de Janeira, n.32, 1996,
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11. PEQUENAS EMPRESAS PRODUTORAS DE AGUA
MINERAL
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12. ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO DA PEQUENA
EMPRESA

A industria brasileira de 4gua mineral & liderada por quatro
grandes empresas, Indai4, Minalba, S&o Lourengo e Superagua
que, juntas, produzem e suprem 50% das necessidades
nacionais. Em 1992, existam no pais 130 empresas
engarrafadoras de agua mineral, empregando 6.000 pessoas.
Estima-se que cerca de 30% do selor sio representados por
pequenas empresas, ou seja, aproximadamente 40 empresas
localizadas em quase todas as unidades da federaglo, mais
concentradas proximas dos grandes centros consumidores.,

O segmento de aguas minerais tem evoluido muito nos
Ultimos anos, tendo as grandes empresas ocupado a maior
parte do mercado nacional, em vista das pequeénas empresas,
produtoras regionais, ndo conseguirem atender ao mercado
local. Falta &s pequenas uma estrutura empresarial para a
atuacdo mais ativa no mercado, com uma modema politica de
markeling e de distribuicBo regular da mercadoria. O que se
observa na atualidade & a penetragdo no mercado de marcas
de agua cujas fontes estio a milhares de quildmetros de
distancia dos mercados consumidores.

Série Extudos ¢ Documentas, Rio de Janeiro, n. 32, 1995

e

Em 1990, o CETEM realizou uma pesquisa envolvendo as
pequenas empresas de mineragdo com Decretos de Lavras,
expedidos pelo DNPM, nos estados de Minas Gerais, Goias e
Rio de Janeiro.

Foram enviados questiondrios para 400 empresas
previamente selecionadas, obtendo-se um retorno de 75%, ou
seja, 300 pequenas empresas responderam. Esse resultado
pode ser considerado bom, uma vez que a pesquisa foi
realizada espontaneamente, sem uma conotagéo oficial,

Constatou-se pelos questionarios respondidos que as
pequenas empresas, pelas caracteristicas de suas lavras, sfo
desprovidas de equipamentos e de maquinaria necessaria para
o bom desempenho de suas atividades. Possuem © minimo
para a operacdo das minas, sendo raros os casos de pequenas
empresas que dispbem de equipamentos exigidos para uma
lavra modema.

A maioria possui caminhdes para transportar o minério, tanto
interna, dentro da drea de concessio, quanto externamente,
para entregar a mercadoria acs consumidores. O bene-
ficiamento & feito nos arredores da mina. Vinte e cinco por
cento das empresas vendem o minério bruto para terceiros.

A rigidez locacional do empreendimento de mineragdo as
vezes coloca a mina em locais desfalcados de infra-estrutura
fundamental para o funcionamento da empresa. A caréncia de
boas estradas e de energia elétrica s30 os mais graves
problemas que afligem © pequeno minerador, podendo,
inclusive, inviabilizar um empreendimento mineral devido aos
Cuslos excessivamente altos, tirando a competilividade do
produto no mercado. Essa deficiéncia faz com que o minerador

Série Estudos ¢ Documenios, Rio de Janeiro, n.32, 1996,
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use, por exemplo, motores a explosdo na geragdo de energia
elétrica, envolvendo custos em excesso de combustiveis.

Das 300 empresas que responderam ao questionario do
CETEM, 255 contavam com abastecimento de energia elétrica.

Quamn as ligagdes rodovidrias, verificou-se que 112 sdo
servidas por estradas asfaltadas e 180 por estrada de terra.

Na pesquisa foi observado que a pequena empresa
geralmente esta atrelada as grandes empresas, sendo por elas,
muitas vezes, incentivada. As grandes mineragfes se utilizam
dessa simbiose como mecanismo de amortecimento das
oscilagbes de pregos.

Geralmente afastadas dos meios de capacitagdo dos gran-
des centros, as pequenas empresas de mineragdo ndo tém
acesso as modernas técnicas gerenciais de racionalizagio da
produgdo e marketing. Em decorréncia, sua esirutura de custos
impde-lhes uma progressiva perda de competividade no mer-
cado, assim como baixa rentabilidade operacional, com reflexos
na geracao de recursos para se capitalizar e expandir as ativi-
dades. Dentre os problemas que afetam o setor, destacam-se
o0s seguintes: falta de capital de investimento, informagio geo-
lbgica deficiente, deficiéncia na estrutura do trabalho, dificul-
dade na obtenglo de financiamento, auséncia de capital de
giro, capacidade gerencial precaria, desconhecimento da legis-
lagdo mineral e ambiental e insuficiente incorporagéo de tecno-
logia.

a) Falta de Capital de Investimento
O escasso investimento na pesquisa mineral, tanto basica
quanto especifica, foi um dos graves problemas da mineragao

na ditima década, que interrompeu o processo de geraco de
novas jazidas no pais.

Siérie Extndos e Documentos, Rio de Janeiro, 5. 12, 1904
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A atividade mineral, tanto na fase de pesquisa quanto de
lavra, depende de métodos e equipamentos as vezes
dispendiosos e inacessiveis ao pequenc empresario. Os
investimenlos relativos a essa fase sfo bastante varidveis,
dependendo da complexidade da jazida, da localizaglo, das
condicdes de acesso, e da infra- estrutura disponivel, entre
oulros.

Com o objetivo de manter ou fomentar os empreendimentos
no setor, 0 governo procura atenuar os riscos da iniciativa
privada investindo diretamente nas fases de pesquisa basica e
intermediaria. Quanto as fases finais da pesquisa e de
desenvalvimento, o governo ainda carece de organismos que
financiem e incentivem o setor, visando apoiar o empreendedor
e reduzir os riscos do investimento, O empresdrio ao investir na
pesquisa mineral deve ter & sua disposicdo Informagdes
técnicas que aconselhem ou ndo o investimento.

De um modo geral, as caracleristicas marcantes da
mineragdo, como o uso intensivo de capital, o allo risco
financeiro e o longo prazo de maturagio do capital investido
sdo falores adversos a atuacio das peguenas mineragbes

A experiéncia mostra que o tempo entre a definicio da
jazida e o inicio da produgdo da mina & de oito anos,
significando que uma pequena empresa de mineragdo, na
hipétese de suportar todo esse longo tempo, jamais podera ter
um insucesso.

Estudo feito pela COMINCO, importante empresa
canadense de mineragdo, mostra que, no periodo de 1927 a
1969, mil autorizagdes de pesquisa resultaram em dezoito
minas, das quais, somente sete rentaveis de acordo com seus
padrbes de economicidade. O Bureau de Recherches
Géologiques et Miniéres - BRGM, na Franga, também fez um
estudo semelhante que indica que, apés cinco anos de
pesquisa, de mil anomalias detectadas resultaram irés ou
quatro minas .

Sérte Extudos ¢ Documerntos, Rio de Janeiro, n 32, 1996,
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Aa‘tm disso, os l_rwestimen!us em mineragdo sdo limitados

b) Informagao Geolégica Deficiente

As seqléncias de trabalhos que levam ao aprovei
econdémico de uma mina podem ser resumidos apm: pat::m:?
lavra e beneficiamento. Cada uma dessas fases deve ser mn:
duzida de maneira a se obter o maximo de resultados, pois to-
dos os gastos vao refletir no custo final do minério que sera
produzido e colocado a precos competitivos no mercado. A lo-
calizacdo de indicios minerais oy ocorréncias com base cienti-
fica envolve um pl&nEjﬂnEntu Prévio e o desenvolvimento de

tendem a diminui-lo através do aumento de areas '
obtendo dessa forma maior probabilidade de sun;aln::u::ﬂ:::
tanto, o alto custo que envolve tal operacgdo torna-a impraticavel
para o pequeno minerador. Esse freqientemente desconhece a
geologia de onde est4 trabalhando, sendo algumas vezes sur-
preendido com a exaustdo prematura da mina, forgando-o a
encerrar as atividades. Os levantamentos gecldgicos basicos
tem importancia fundamental para o conhecimento dos recur-
$0S minerais, e os especificas, isto e, aqueles destinados A
dmm e avaliagdo de potenciais minerais, sdo indispensa-
veis ao desenvolvimento da mineragdo, nao dispensando as
informagdes geradas pelos levantamentos basicos.

A interrupclio ocomida no Brasil na elaboragio de
levantamentos geologicos tomna piores as condicbes para a

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 32 1995
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pequena mineragao, que nao tem condiches de assumir os
pesados investimentos de prospecgdo, longos @ onerosos, em
comparagao com aqueles efetuados em paises que dispdem de
levantamentos geologicos basicos.

Com o objetivo de suprir deficiéncia, diminuir os riscos
e fomentar os empreendimentos em mineragdo, os governos
deveriam procurar atenuar os riscos da iniciativa privada,
investindo mais intensivamente na fase de pesquisa basica a
fim de expandir o conhecimento do subsolo nacional, realizando
desde trabalhos de mapeamento e geologia geral até
diagndsticos para o aproveitamento econdémico de uma jazida.

A realizagdo permanente de levantamentos geologicos e
mapeamentos regionais & tarefa governamental, por se (ratar
de um servico que faz parte da infra-estrutura basica de
qualguer pais. Em comparagio com outros paises de tradigao
mineira, o atraso brasileiro na producio de mapas é patente.
"Enquanto o Brasi possui cerca de metade do seu teridrio
coberfo com mapas geoldgicos na escala de 1:250.000 e
menos de um décimo coberto por escalas maiores (1:100.000 e
1:50.000), os paises tradicionalmente mineiros tem 100% dos
seus lemiforios com conhecimenfo geoldgico na escala
1:250.000 e mais da metade com densidade da informagdes de
1:100.000 e 1.:50.000. (A\ANDRADE, 1983)

c) Deficiéncia na Estrutura do Trabalho

A organizaglo do trabalho na pequena empresa mostra de-
ficigncias. E freqUente a produgao através de métodos arcaicos
e artesanais com estrutura familiar e sem nenhuma preocupa-
¢ao cientlfica de administragao. Observa-se que o proprietario e
membros da familia atuam diretamente na produgado, e quando
o empreandimento toma maiores proporgbes eles lendem a as-
sumir fungdes de gesldo ou diregdo. Na realidade, ¢ em tomo
do trabalho do proprietario que tende a gravitar a atividade
econdmica das pequenas empresas. O tipo de organizagdo
mais comum & aquele constituido por proprietarios e emprega-

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.32, 19946,
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dos, sendo também expressiva a freqiéncia de empresas for-
madas exclusivamente por proprietarics e membros de sua
familia. N&o existe nenhuma politica de motivagao explicita do
pessoal, a ndo ser a remunerag8o, com base no saldrio
mlni;rnu, e em alguns casos no piso salarial da classe ou da
regido.

Em varias pequenas mineradoras a m&o-de-obra apresenta-
se ao trabalho quando a agricultura ndo vai bem, em funcao de
intempéries da natureza, como a seca no Nordeste. Os
trabalhadores s3o absorvidos e colocados no trabalho sem
selecdo prévia, mal treinados e com minimas nogdes de
seguranga,

Na sua maioria, as empresas tém as decisdes centralizadas,
e tarefas estruturadas de forma simples e individualizada, de
modo a permitir a substituicdo dos operarios e a utilizagdo de
pessoal despreparado. Com a desqualificaglo e desconheci-
mento das normas de seguranga, surgem os riscos de
desmoronamento no manuseio de explosives, ocasionando
acidentes de trabalho, que dio enormes prejuizos ao pequeno
minerador.

A falta de cumprimento da legislagdo & um dos principais
fatos que contribuem para a grande quantidade de acidentes de
trabalho e problemas de insalubridade na minerac8o. O falo
previsto pela propria legislacio de que, em alguns casos,
mediante acorde do empregador e empregado, se modifique o
contrato de trabalho (por exemplo, duragdo de jornada de
trabalho), pode levar a situagbes conflitivas. Em muitas regides,
as mineragbes constituem as Unicas atividades empregadoras e
05 acordos podem chegar a converterem-se em condicionantes
para a admissdo do trabalhador, desvirtuando-se assim o
espirito da lei,

_Muitﬂi empresarios empregam os sSeus parentes,
principaimente filhos, sem a preocupagio com o registro na

Sdrie Extudos ¢ Documentos, Rio de Janciro, n. 32, 1996
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carteira de trabalho e o pagamento dos encargos sociais como
manda a legislagao.

d) Dificuldades na Obtengdo de Financiamento

A industria extrativa mineral tem, em quase todas os ¢rgaos
de financiamentos oficiais, tratamento idéntico aos outros
setores industriais do pals. Assim, o Banco do Brasil S.A,
oferece financiamento para o aumento de capital das empresas,
aquisicdo de maquinaria e equipamentos, ampliagio e
modernizago de parques industriais e investimentos fixos para
a pequena e media empresa.

No entanto, os trabalhos basicos para a exploragdo
econdmica de um depdsito mineral, como ja foi dito, s3o
dispendiosos e tém caracteristicas marcantes, sendo os
financiamentos convencionais insuficientes e inadequados.

Os riscos bastantes acentuados podem ocasionar o
desinteresse do empreendedor na obteng3o de financiamento
calgado em garantias de bens de capital e outras normaimente
aceitas.

Em face da caréncia de recursos financeiros por parte do
minerador, e dado os riscos acentuados do empreendimento, o
governo instituiu alguns programas de financiamento com
clausula de risco. Esses financiamentos constituem modalidade
pela qual a entidade financiadora participa, juntamente com a
empresa financiada, do risco de insucesso na pesquisa. O
empréstimo & lastreado exclusivamente pela garantia dos
direitos vinculados ao empreendimento, sendo incluida uma
cota de risco que & cobrada apenas das empresas cujas
pesquisas alcangaram &xito.

O financiamento, entretanto, ndo alcangou a grande maioria
das pequenas empresas por requerer garantias reais, alem de
um excessivo procedimento burocratico. Quando elas tém
acesso ao financiamento, sujeitam-se a restricbes que nao se

Kérie Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n32, 1996



66  Cilson Ezequiel Ferreira

observam em outras atividades econdmicas, pois, na
mineragao, a inversao de capitais devera ser compativel com a
vida provavel da jazida, de modo a assegurar a remuneragio e
amortizagdo nesse prazo; e esse aspecto raramente & levado
&m conta pelo pequeno minerador.

A politica de crédito atinge, portanto, a poucas pequenas
empresas que apontam a burocracia, os juros elevados e o
curto prazo de caréncia dos financiamentos como principais
responsaveis pela insatisfagdo.

Assim, a maieria dos investimentos & feita com capital
proprio dos pequenos empreendedores, e que, no caso da
pesquisa mineral, corre risco de insucesso.

&) Auséncia de Capital de Giro

O capital de giro, elemento indispensavel para o bom
andamento de um empreendimento, ndo & um item levado a
sério pelo pequeno empresario. Entretanto, & de fundamental
importancia estima-lo cuidadosamente, calculando seus
componentes iniciais, principalmente quanto aos estoques,
despesas, almoxarifado, vendas a prazo e contas a pagar,
assim como todos os acréscimos necessarios ao longo do
tempo.

A dificuidade na formagdo do capital de giro forga o
minerador a produzir riguezas tao rapido quanto possivel. Sem
capital de giro e tentando obter lucro e ver o seu capital de volta
© mais rapidamente possivel, o pequeno empresdrio procura
maximizar a extragdo, lavrando preferenciaimente as segdes
mais ricas, levando a uma lavra predatdria e reduzindo a vida
Gtil da mina.

Em pesquisa realizada pelo CETEM, constatou-se que 73%
nao tém preccupagdo na formacgdo de estoques de minério e de
materiais de reposic3o para os seus equipamentos e maquinas,
nem sequer possuindo almoxarifado. As vendas s30 realizadas

Sérfe Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeivo, n. 32, 1996

1

Pequena Empresa: a base para o desenvolvimento.., 67

a vista, sendo pouco conhecidas as operacies de desconto de
duplicatas.

f) Capacidade Gerencial Precaria

A falta de capacitagdo gerencial tem impossibilitado a con-
solidagdo no mercado de inimeros pequenos empreendimen-
tos, em geral conduzidos sem nenhuma técnica moderna de
produgao.

A localizago no interior, longe das economias externas dos
grandes centros, leva o pequeno empresario, além de outras
dificuldades, a defrontar-se com problemas de acesso a
atualizadas técnicas de gerenciamento. Isto impde uma perda
de competividade no mercado, com reflexos na expanséo das
atividades. Geralmente, o gerente & o proprio proprietario da
mina que a administra com o auxilio de familiares, sem
nenhuma preocupagdo no aperfeicoamento e conhecimento
das novas técnicas de administracio. Assim, em 56% das
empresas pesquisadas o proprietario era o gerente do
empreendimento, tendo, também, outras atividades, geralmente
ligadas ao pequeno comércio e a agricultura.

g) Desconhecimento da Legislag3o Mineral e Ambiental

A mineragio tem caracteristicas peculiares especificas que
a diferenciam de outras atividades econdmicas em geral. A
distingdo, por exemplo, entre propriedade do solo e do subsolo
& desconhecida por muitos mineradores. As obrigagdes quanto
ao direito minerario sdo também relegadas a um segundo
plano, assim como a compatibilizagdo da atividade mineral com
a preservagao ambiental,

Estudos relativos & protecdo ambiental também raramente
so feitos, constatando-se a falta de uma aglo integrada entre
os orgdos fomentadores da mineragdo e os fiscalizadores do
meio ambiente. Essa falta de enfrosamento tem causado
problemas aos mineradores, principaimente aos pequenos, que

Sdrie Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n 32, 1996,
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ndo sabem a quem recorrer. A mineracio ndo deve ser fator
restritvo & qualidade do meio ambiente. A tecnologia
atualmente disponivel para o controle e recuperagdo dos
impactos ambientais permite o desenvolvimento da mineragao
sem riscos ambientais.

Na pesquisa efetuada pelo CETEM, em 1992, constatou-se
que 80% os entrevistados ndo apresentaram RIMA - Relatério
de Impacto Ambiental. Essa negligéncia leva muitos pequencs
mineradores a pagarem pesadas multas, chegando muitas
vezes a inviabilizar o seu negécio.

Por desconhecimento da legislagdo, 43% das empresas
pesquisadas cometeram infragbes e foram multadas pelo
DNPM ou pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA.

h) Insuficiente Incorporagéo de Tecnologia

Quanto aos aspectos tecnolégicos, observa-se que os
pequencs projetos da indistria mineral continuam sendo
implantados, via de regra, sem o colejo com as caracteristicas
das matérias-primas disponiveis no pals. N3o se leva em conta
que cada jazida requer uma tecnologia especifica, jd& que
variam a composicio e as caracteristicas do minério (VILLAS
BOAS, 1979). Constata-se, nas pequenas empresas, que falta
tecnologia adequada aoc melhor aproveitamento de seus
minérios, principalmente no que diz respeito & lavra, que
sempre & a céu aberto, e incorporando pouca ou quase
nenhuma tecnologia.

Alguns centros brasileiros de tecnologia tém feito esforgos
para o desenvolvimento de técnicas mais apropriadas ao
aproveitamento dos recursos minerais do pais, tentando evitar
a importacdo de pacoles tecnolégicos que ndo se adaptam aos
minérios nacionais. Apesar dos esforgos empreendidos para o
desenvolvimento e uso de tecnologias mais apropriadas aos
recursos minerais brasileiros, o pais continua importando
grande parte dos processos minerais que utiliza.

Série Esrudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 32, 1996
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Na uena mineragdo, a pouca importancia dada a
puquisap;lolbgu. ao conhecimento da jazida, ao projeto da
mina, ao controle de custos e a interag3o com O Meio m'l:lhuante
contribui para dar 4 mineraglc a imagem de atividade
tecnologicamente pobre e poluidora.

Sdrie Estudas ¢ Dacumentos, Rio de Janeiro, n.32. 1996,
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13. CONCLUSOES

A produgdo mineral brasileira é uena, se leva
conta o teritério nacional, com irneﬁxs areas pmsp:ncgv;:
Apesar de pozssqir um grande potencial, o pais n3o teve. ao
longo da_sua historia, politicas publicas constantes para o
daseqvqmmentn da minerag3o nacional. O Brasil. assim como
8 maioria dos paises em desenvolvimento, nao possui uma
consolidagdo das diretrizes da sua politica mineral. Parte da
politica mineral brasileira é retratada na legislagdo mineral, e a
outra aparece sob a forma de atos administrativos, normas
portarias e outros instrumentos que configuram a acgéo do
Estado nesse particular. Com a falta de uma politica consistente
para o desenvolvimento mineral ainda nos dias de hoje,
l::;m hl'i::_a—sead%nzapals. um d'mompa” no atendimento as
consuma, [ [
e erminando dependéncia de

Em uma politica para o desenvolvimento mineral, ha gque se
levar em conta que ela é instrumento de governo que visa
alravés de acgbes préprias, alcangar objetivos previarnenté
planejados, escolhidos pela sua oportunidade e conveniéncia.

Assim, n3o é de estranhar que as nagbes desenvolvidas
considerem sua politica mineral como questao de soberania
nacionall, havendo, tanto nas economias centralizadas como
nas de livre mercado, interferéncia do Estado na sua definigéo,
desde os programas de prospecgio geolégica e de suprimento
de bens minerais até aos mecanismos de precos e de estoques
rﬂgul_adures. Uma politica mineral bem estruturada deve
considerar o aproveitamento dos nequencs depdsitos minerais
0 que depende, além oas leis de mercado, de uma acao du
Estado que busque otimizar resultados,

A formulagéo de uma politica especifica de valoriz
_ _ agao dos
Pequenos depdsitos minerais teria, entre outras, as seguintes
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vantagens: ocupacao intensiva de pessoas, descentralizagdo
econdmica e desenvolvimento regional

Em todo o mundo a mineragdo & fator de desenvolvimento
regional, sendo atividade pioneira responsavel pela interioriza-
¢80 de efetivos pdlos de desenvolvimento.

Apesar de n3o se ter uma quantificagdo exata da produgéo
das pequenas minas, sobretudo em fungdo do marcante grau
de informalidade que caracteriza o selor, sabe-se que sua
conlribuicdo para a produgdo mineral nacional & muito
Importante para alguns bens minerais, principalmente aqueles
destinados a construgdo civii e os chamados minerais
industriais.

A mineragao & uma atividade gue concentra uma razoavel
guantidade de empregados no entanto, sua maior importancia
reside no elevado efeito multiplicador que ela projeta nas
atividades subseqUentes. Para cada emprego direto na
mineragdo, s3c gerados aproximadamente vinte outros
empreges nas atividades industriais de transformagao.

Como toda atividade econdmica, a mineragdo também é
contribuinte dos fiscos municipal, estadual e federal. Em muitos
municipios brasileiros a mineragdo constitui-se na mais
importante fonte de receita. A Constiluicdo promulgada em
1988, ao eliminar os impostos especiais, extingliu o Imposto
Unico Sobre Minerais, farendo incidir sobre as substancias
minerais o atual Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, trazendo vantagens para os estados e municipios que
tiveram suas participagbes aumentadas no total arrecadado
com a passagem do ftributo 3 competéncia exclusiva dos
estados.

A mineracdo atende as demandas sociais, fornecendo os
insumos necessarios a4 sua satisfagdo, e o faz, por outro lado,
remunerando de modo satisfatdrio seus dois principais
componentes: a indistria extrativa mineral propriamente dita,

Sirie Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n.32, 1996



72 Gilson Ezequiel Ferreira

gue engloba as fases de pesquisa, lavra e beneficiamento, e a
industria de transformagéc mineral, que & responsavel pela
conversac dos bens minerais em produtos industrializados
(metais, compostos quimicos ete).

Dentre as vantagens da pequena empresa de mineragdo,
pode-se ressaltar a operagio com pouco capital e com
tecnologias pouco sofisticadas, o que implica em grande
flexibilidade de atendimento ac mercado. Assim, uma mina de
pequena escala bem estruturada, com adequada tecnologia,
resulta freqUentemente em uma maior recuperacio do capital
investido.

A mineragao de pequena escala pode, pois, ter um papel
chave na industrializagdo dos paises em desenvolvimento,
particularmente no suprimento de insumos basicos 3 industria,
sem o perigo de desnacionalizagdo das riquezas minerais.

De um modo geral, vale afirmar que a pequena mina & o
meio mais eficaz e apropriado para a exploracio de certos
minerais, que de outra maneira ficariam inaproveitados. A
relacao custo-beneficio & positiva, particularmente para uma
economia com alto Indice de desemprego, come é o caso da
nossa. Em algumas regides do Brasil, principalmente no
Nordeste, muitas minas funcionam sazonalmente, sendo o seu
funcionamento alternado com a agricultura de subsisténcia.
Acontece que o trabalho nas minas & uma atividade
remunerada, isto €, gera dinheiro, sendo a agricultura uma
forma de sobrevivéncia do homem do interior nordestino. Por
ser uma atividade suplementar a agricultura, a pequena
empresa de mineragdo mantém a familia rural no campo,
absorvendo os empregados localmente e aliviando, assim,
problemas de pobreza e migragao.

Dadas as vantagens das pequenas empresas de mineragao,
€ oportuno gque também se apresente suas desvantagens, tais
camo:
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1. falta de tecnologia apropriada;
2. métodos menos eficientes de lavra;

3. projetos muite pequencs para justificar previsao de infra-
estrutura;

4. custos de coleta de dados e andlise de mercado
elevados;

5. encargos fiscais e administrativos elevados, e
6. baixa atratividade em fungdo das altas taxas de risco.

Em face das vantagens e dos problemas da pequena
mineraco, & valido afirmar que caberia ao Estado brasileiro,
considerando a importdncia e as caracteristicas dos bens
minerais, estabelecer leis, mecanismos e instrumentos que
busquem viabilizar sua operagio.

A adogdo de uma politica de valorizagdo das pequenas
minas deve implicar na revis&o e reorientagdo do atual modelo
mineral brasileiro, voltade para a explotagio e exportagdo de
recursos minerais para as economias desenvolvidas, em
detrimento de uma estratégia de expansio e diversificacao da
pesquisa voltada para o aproveitamento racional dos bens
minerais, processando-os junto as fontes e incorporando-0s ao
sistema produtivo nacional.

A persistir 0 quadro observado nos Ultimos ancs da politica
mineral brasileira, de uma queda acentuada de investimentos
em levantamentos geoldgicos basicos, e de se prever que, a
médio e longo prazo, a geraclo de novas jazidas através da
empresa nacional sera obra do acaso.

A pequena mineragdo poderia contribuir mais para o
desenvolvimento mineral do Brasil, caso pudesse contar com
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maior apoio legal, crediticio, técnico e de formagao de recursos
humanos.

A mineracio de pequeno porte & um segmento dinamico e
competitivo do setor mineral, que, se devidamente apoiada e
incentivada, muito poderia contribuir na geracao de emprego e
renda, sobretudo em areas carentes do pais. Além disso, a
mineracdoc de pequena escala & essencial para ©
desenvolvimento de certos depésitos minerais que, apesar de
econdmices, ndo comportam operagdes de grande escala,

O desenvolvimento da pequena mineragéo depende de
decisdes politicas e de um elenco de medidas, das quais sio
destacadas as seguintes:

a. dotar o pals de mapeamentos basicos em escalas
compativeis, de forma a minimizar os custos e os riscos
esperados,

b. simplificar a legislagio, estabelecendo mecanismos
diferenciados para as empresas de mineracdo de
pequeno porte;

€. promover, atraves de organismos préprios, a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia apropriada, bem como a
formag&o de mao-de-cbra especializada e diversificada:

d, criar linhas de financiamento diferenciado que favoregam
a8 pequena empresa, visando empréstimos para a
aquisicéo de equipamentos e maquinas;

@ promover os meios necessarios para estabelecimento de
condigbes infra-estruturais nas regides mineiras;

f. estabelecer, através de drgdos como a Receita Federal,
uma politica de taxas, cotas e impostos diferenciados e
selelivos para a pequena empresa, tendo como fator a
importancia social do bem mineral;
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. executar uma analise critica dos pequenocs depdsitos

conhecidos no pais, selecionando aqueles que possam
ser ativados ou aproveitados mais racionalmente;

. viabilizar dotaglo de incentivos para que as pequenas

empresas mineradoras efetuem planejamentos integrados
em substituicio a improvisados;

I. recuperar co-produtos minerais valiosos, existentes nas

minas, através de modificacbes ou melhoria nos métodos
de mineragao ou beneficiamento, e

J ensejar programas de treinamento de pequenos

empresarios no campo da mineragdo, com especializago
em economia mineral, além de incentivar cursos
especificos nos moldes dos dados pelo SEBRAE.
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