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RESUMO

A minerag@o constitui um dos pilares econémicos do Brasil, cujos impactos socioambientais
frequentemente extrapolam os limites dos territorios extrativos. Com a promulgacdo da Lei n°
13.540/2017, reformulou-se a Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM), passando a destinar 15% de sua arrecadagdo aos municipios nado produtores, mas
afetados por infraestruturas de transporte e apoio (como ferrovias, minerodutos e portos).
O presente trabalho analisa a evolugdo da CFEM apos essa alteragdo legislativa, discutindo seus
critérios de partilha e suas limitagdes regulatorias. A metodologia fundamenta-se em pesquisa
qualitativa, documental e bibliografica. Conclui-se que, embora a inclusdo dos municipios
afetados represente um avango conceitual na justica fiscal distributiva, a legislagdo incorre em
uma grave lacuna ao omitir o modal rodoviario. O escoamento mineral por rodovias gera
severas externalidades negativas — tais como a degradacdo da malha viaria publica e elevados
indices de mortalidade em acidentes com veiculos de carga pesada —, as quais permanecem
descompensadas pelo modelo atual de reparti¢do de receitas.

Palavras chave: CFEM; municipios afetados; transporte rodoviario.

ABSTRACT

Mining is an economic pillar in Brazil, generating socio-environmental impacts that frequently
extend beyond the extraction boundaries. Law No. 13,540/2017 reformed the Financial
Compensation for Mineral Exploration (CFEM), allocating 15% of its revenues to non-
producing municipalities affected by transport and support infrastructure (such as railways,
pipelines, and ports). This study analyzes the evolution of CFEM following this legislative
change, discussing its distribution criteria and regulatory limitations. The methodology relies on
qualitative, documentary, and bibliographical research. It concludes that while the inclusion of
affected municipalities represents progress in distributive fiscal justice, the law contains a major
gap by omitting the roadway modal. Mineral transport by highways creates severe negative
externalities — such as public road degradation and high mortality rates in heavy freight
accidents — that remain uncompensated under the current revenue-sharing model.

Keywords: CFEM; affected municipalities; road transport.
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1. INTRODUCAO

A mineragdo constitui uma das atividades econémicas mais relevantes para o desenvolvimento
brasileiro, sendo responsavel pelo fornecimento de matérias-primas essenciais para diversos
setores produtivos, pela geracdo de empregos, arrecadagdo tributaria e fortalecimento das
exportagdes. Entretanto, os beneficios econdomicos decorrentes da exploragdo mineral coexistem
com impactos socioambientais, territoriais e logisticos que frequentemente ultrapassam os
limites dos municipios onde ocorre a lavra. Em razdo dos recursos minerais serem bens da
Unido, conforme disposto no art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, sua exploragdo esta
condicionada ao pagamento da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), instrumento destinado a compensar os entes federativos pelos impactos decorrentes da
atividade mineraria (BRASIL, 1988).

Instituida pelas Leis n® 7.990/1989 e n° 8.001/1990 e posteriormente reformulada pela Lei n°
13.540/2017, a CFEM possui natureza compensatdria e patrimonial, incidindo sobre o
faturamento liquido ou receita bruta obtida com a comercializagdo ou consumo do produto
mineral (BRASIL, 2017; CUNHA, 2019). Os recursos arrecadados sdo distribuidos entre a
Unido, Estados, Distrito Federal, municipios produtores e, desde a reforma legislativa de 2017,
também aos municipios afetados pela atividade de mineragdo (BRASIL, 2017).

A inclusdo dos municipios afetados representou uma mudanga significativa na politica de
distribuicao da CFEM, reconhecendo que diversas localidades suportam impactos decorrentes
do transporte, beneficiamento, armazenamento e exportacdo dos recursos minerais, mesmo sem
possuirem atividade de extra¢do em seus territorios. Essa alteragdo buscou ampliar o alcance da
compensagdo financeira e promover maior equilibrio federativo na reparticdo das receitas
provenientes da mineragao.

A transi¢do do arcabougo legal da Lei n° 8.001/1990 para a Lei n°® 13.540/2017 reconfigurou a
arquitetura da CFEM ao reconhecer que os impactos minerarios se espraiam pelo territdrio
nacional. Se por um lado a reforma revelou-se altamente positiva ao promover uma
democratizacdo fiscal sem precedentes e incluir municipios ndo produtores na reparticdo das
receitas minerarias, por outro lado ela estabeleceu uma contradigdo estrutural ao excluir
sumariamente o transporte rodoviario do rol de hipdteses compensaveis.

Entretanto, apesar dos avangos promovidos pela legislagdo, ainda existem desafios relacionados
a definigdo dos critérios utilizados para identificar os municipios beneficiarios e estabelecer os
valores distribuidos. Na auséncia do sistema definitivo de mensuracdo dos impactos previsto
pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), parte da distribuicdo continua fundamentada em
critérios transitorios, como area territorial ¢ populagdo dos municipios limitrofes, os quais nem
sempre refletem os impactos efetivamente suportados. Ademais, identificam-se lacunas
estruturais na prépria lei, como a ndo contemplacdo de determinados modais de transporte
mineral de elevado impacto.

Nesse contexto, este trabalho analisa a evolugdo da CFEM apoés a inclusdo dos municipios
afetados, discutindo seus fundamentos juridicos, critérios distributivos, lacunas regulatorias e
impactos sobre a politica ptiblica de compensacao financeira.

2. OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Compensag@o Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais (CFEM) a partir da inclusdo dos municipios afetados pela atividade
mineraria, discutindo o alcance da alteracdo promovida pela Lei n® 13.540/2017. Busca-se
compreender os critérios legais de calculo e distribuicdo da compensagdo, avaliar seus impactos
sobre a reparticdo das receitas publicas e examinar a efetividade do atual modelo de
compensagdo financeira.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza aplicada, com objetivos descritivos e
exploratorios, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, documental e analise.
Inicialmente, realizou-se levantamento da legislacdo pertinente a Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), compreendendo a Constituigdo Federal de 1988,
especialmente os artigos 20 e 155, as Leis n® 7.990/1989, n° 8.001/1990 e n° 13.540/2017, além
das resolugdes e documentos técnicos publicados pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

A pesquisa bibliografica foi complementada pela consulta a artigos cientificos e publicagdes
institucionais relacionados a mineragdo, federalismo fiscal, compensagdes financeiras e
desenvolvimento regional, possibilitando fundamentar a analise sobre a evolugdo da politica
compensatoria brasileira.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da legislacdo demonstra que a CFEM passou por importante processo de evolugdo
normativa desde sua criacdo, especialmente com a promulgagdo da Lei n° 13.540/2017, que
ampliou o rol de beneficiarios da compensagao financeira ao incluir os municipios afetados pela
atividade mineraria. Antes dessa alteragdo, a maior parte dos recursos destinava-se aos
municipios e estados produtores, concentrando a compensagao nos locais de extragdo mineral. A
reforma legislativa reconheceu que os impactos da mineragdo extrapolam a area da lavra,
alcancando municipios responsaveis pelo transporte ferrovidrio, minerodutos, instalacdes
portuarias, barragens e demais estruturas utilizadas na cadeia produtiva mineral.

Do ponto de vista da expansdo fiscal, os dados demonstram o impacto altamente positivo da
nova legislacdo no alcance da politica publica. Sob o regime da Lei n° 8.001/1990, a
arrecadacdo anual da CFEM situava-se em patamares de R$ 1,5 a R$ 1,8 bilhdo, beneficiando
diretamente uma média de 1.900 a 2.100 municipios produtores. Apos a reforma legislativa de
2017 e a expansdo da atividade mineraria nos anos seguintes, a arrecadacdo global da CFEM
saltou para niveis recordes (entre R$ 6,0 ¢ R$ 10,0 bilhdes anuais), fazendo com que a nova cota
de 15% destinada aos municipios afetados passasse a mover montantes superiores a R$ 1,0
bilhdo por ano. Com isso, o nimero total de municipios contemplados com repasses da CFEM
ultrapassou a marca de 3.300 localidades (somando cerca de 2.300 produtores e mais de 1.400
municipios exclusivamente afetados).

Sob o aspecto financeiro, a legislacdo estabelece que a arrecadacdo da CFEM seja distribuida
entre diversos destinatarios: 60% aos municipios produtores, 15% aos estados produtores, 15%
aos municipios afetados, 7% a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), 1,8% ao Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM), 1% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT) e 0,2% ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). Essa reparticdo busca equilibrar a compensagao pelos impactos
da mineracdo com o fortalecimento da fiscalizagdo, da pesquisa cientifica e da gestdo ambiental.

Porém, € justamente no centro dessa redistribui¢do dos recursos que surge o principal problema
da lei: a0 mesmo tempo em que ajudou mais de mil novas cidades, a legislagdo criou critérios
muito restritos. A definicdo de "municipio afetado" adotada pela lei ndo atende a todas as
cidades atingidas social ¢ ambientalmente, mas apenas aquelas que se encaixam no que as
proprias empresas mineradoras declaram para a ANM (Agéncia Nacional de Mineragao).
Ou seja, para uma cidade receber a verba destinada aos afetados, ela precisa ter estruturas
oficiais registradas no nome das empresas (como ferrovias, dutos, portos ¢ barragens) — e ndo
porque o dano real sofrido pela cidade foi medido na pratica.

Essa seletividade fica evidente na divisdo interna desses 15% destinados aos municipios
oficialmente reconhecidos como afetados, definida pelo Decreto n® 9.406/2018 e pela Resolucdo
ANM n° 143/2023. Dessa fatia, 55% vao para municipios cortados pelo transporte ferroviario,
30% para cidades que abrigam estruturas de mineracdo (como barragens de rejeitos, pilhas de
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estéril e usinas de processamento), 12% para locais com instalacdes portudrias e 3% para
municipios cortados por dutos, enquanto o transporte por estradas e rodovias fica com 0%,
sendo totalmente excluido.

A operacionalizagdo dessa distribuicdo ainda enfrenta um obstaculo técnico-regulatorio
especifico: a descontinuidade na implantacdo do sistema definitivo da ANM, previsto para
mensurar com precisdo os impactos reais. Enquanto esse mecanismo técnico ndo ¢
operacionalizado integralmente, a reparticdio da CFEM segue dependente de -critérios
transitorios e superficiais, como extensdo territorial e populagdo dos municipios limitrofes, os
quais distorcem os valores repassados e falham em refletir a verdadeira intensidade das
externalidades suportadas pelas cidades.

Ao fixar percentuais exclusivamente para ferrovias, estruturas, portos e dutos, a Lei n°
13.540/2017 desconsiderou que uma parcela notavel da produgdo mineral brasileira ¢ escoada
por rodovias, sendo por exemplo responsavel pelo transporte de 8% da producao de minério de
ferro no pais, segundo o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, propor¢do que
atinge patamares ainda mais elevados em segmentos como o de rochas ornamentais e agregados
para a construgdo civil. O transito diario de caminhdes de alta tonelagem impde aos municipios
cortados por essas vias o desgaste acelerado do pavimento e elevados custos de manutengao da
infraestrutura publica, sem que haja contrapartida da CFEM para mitigar esses danos.

Ademais, o transporte rodoviario de minérios gera graves externalidades sociais relacionadas ao
recorrente histérico de acidentes graves e fatais nas estradas publicas. No Espirito Santo, o
intenso trafego de carretas carregadas com blocos brutos de granito e marmore ilustra a rapida
deterioragdo da malha viaria local e o elevado risco de acidentes. De forma analoga, no estado
de Minas Gerais, sobretudo nas rotas de transbordo de material e escoamento nas regides do
Quadrilatero Ferrifero e do municipio de Brumadinho, vias como a BR-040 e BR-381 registram
fluxo ininterrupto de caminhdes trucados de alta tonelada. O escoamento de cargas
extremamente pesadas envolve riscos severos de tombamento, falhas nos sistemas de frenagem
e colisdes de alto impacto, resultando em contaminagao atmosférica por poeira, custos asfalticos
recorrentes e tragédias viarias, exemplificadas por acidentes de grande propor¢do como o
ocorrido na BR-251, em Minas Gerais, que levou a morte de 39 pessoas, motivando a
responsabilizagdo criminal dos envolvidos pela tragédia (CNN Brasil, 2021).

5, CONCLUSOES

Dessa forma, a analise dos resultados evidencia o paradoxo central da Lei n® 13.540/2017:
embora tenha sido altamente benéfica ao aumentar expressivamente o nimero de municipios
atendidos (salto de aproximadamente 2.000 para mais de 3.300 localidades) ¢ descentralizar
bilhdes em recursos, sua logica desconsidera as localidades submetidas aos severos danos
humanos, vidrios e econdmicos do transporte rodoviario de minérios.

Ao condicionar o repasse dos 15% apenas as infraestruturas declaradas pelas mineradoras
(ferrovias, dutos, portos e barragens) e atribuir alocagdo nula (0%) as rodovias, a legislacdo
deixa desprotegidos os municipios que suportam as mais severas externalidades negativas do
transporte por caminhdes, como as rotas de transbordo em Minas Gerais (incluindo a regido de
Brumadinho) e de rochas ornamentais no Espirito Santo.

Portanto, para que a CFEM cumpra integralmente sua fun¢do compensatéria e de equilibrio
federativo, revela-se indispensavel o aprimoramento do seu arcabougo normativo, incorporando
critérios de afetacdo viaria e promovendo metodologias técnicas precisas de mensuragdo dos
impactos territoriais.
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